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Dunya ve ulkemiz son iki yilda salginla birlikte
baslayan ve iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerin
yogunlastigi zorlu bir donemden geciyor. Bu cetin
zamanlarda insanhgi ve gelecedimizi korumak
devletlerin ve 6zel kuruluslarin siki bir is birligini
zorunlu kilmakta ve her birine cok dnemli gorevler
dusmektedir.

Bu noktada sigortacilik sektdru toplumlarin ihtiyag
duydugu korumanin saglanmasi, ekonomiler igin
gerekli fon ve sermaye kapasitesinin tesis edilmesi,
alt ve Ust yapli yatirimlarinin korunarak bireysel,
kurumsal ve kamusal sermayenin guven altina
alinmasi i¢in son derece hizli ve etkili gozUmler
Uretebilmektedir. Son yillarda yasadigimiz aci
tecrubelerden salgin saghgimiz; deprem ve iklim
degisikligine bagli kuraklik, sel ve firtinalar alt ve
Ust yapl yatirimlarimiz icin sigorta glvencesinin
ne derece hayati bir ihtiya¢ oldugunu gosterdi.
Yasadigimiz ekonomik kosullar ise tasarruflarin
6nemini bize bir kez daha hatirlatti.

Bu dnemin bilinciyle her gegen gun daha da
bUyuUyen Turk sigorta ve emeklilik sektort 2021

yil sonu itibariyla sahip oldugu toplam 427 milyar
liralik aktif bUyUklUk, 104,9 milyar TL prim Gretimi
ve Gayrisafi Yurt ici Hasilanin 32 katina ulasan 230
trilyon TL tutarindaki teminat ile hizla buyuyen dev
bir ekosistemdir. Sigorta ve emeklilik sektort olarak
Ulkemizin mega yatirimlarini, vatandaslarimizin

ve kurumlarimizin yarinlarini givence altina

aliyor; Ulkemiz ekonomisine dogrudan ve dolayli
katkilarimizla gelecegin guglu ve buyuk Turkiye
vizyonuna buyuk bir gayretle hizmet ediyoruz.

Turkiye Sigortacilik Sektori Ekonomik Etki Analizi

Turkiye Sigorta Birligi olarak biz, Bogazici Universitesi
is birligiyle hazirlanan “Turkiye Sigortacilik

Sektoru Ekonomik Etki Analizi” ile gercek verilere
dayali analizler yapmak, bUyume senaryolariyla
potansiyelimizi somutlastirmak adina ozellikle
Makroekonomik Unsurlar, Devletin RolU, KultUrel
Kosullar, Piyasa Alt Yapisi, Branslar, Dagitim

Kanallari ve Mevzuat basliklarinda gesitli senaryolar
ile sektorun guvenli ve surdurulebilir blyUmesine
rehberlik edecek bir adim atmayir amacladik.

Akademik bir yaklasimla hazirlanan, sektéramuzin
gelisim ve iyilestirme alanlarinin yani sira ekonomiye
katkimiza isik tutan raporumuzun, politika yapicilarin
calismalarina da katki saglayacagina yurekten
inaniyoruz.

“Sigorta Kiymet Bilmektir”inanciyla ¢ciktigimiz

yolda, ulkemizin ve her bireyimizin gelecegi icin
sundugumuz faydayi goérunur kilmak ve sigorta
farkindaliginin somut veriler isiginda artirilmasi
amaciyla kamuoyunun ilgisine sundugumuz “Ttrkiye
Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi”nin
guvenli yarinlar icin Kuzey Yildizi'miz olmasini
temenni ediyoruz.

Atilla Benli

BASKAN
Turkiye Sigorta Birligi



2021 yili itibariyla Turkiye sigortacilik ve bireysel
emeklilik sektoru, 41'i hayat disi, 21'i hayat ve
emeklilik, 3'U reasurans olmak Uzere aktif faaliyet
gosteren 65 sirket ile birlikte Turkiye'nin ekonomisine
ve sosyal gelisimine dnemli katkilar saglayan kritik

bir sektor olarak on plana ¢cikmaktadir. Bu baglamda,
sigortacilik sektorin potansiyel buyuklugune
ulasmasi ve/veya muadil Ulke érneklerinden pozitif
ayrismasl, hem sektoérunun guglu ve surdurulebilir bir
yaplya sahip olmasi hem de Ulke ekonomisine yaptigi
katkilarin artmasi agisindan énem arz etmektedir.

Bu calismada Turkiye sigortacilik sektorinde
gerceklesecek muhtemel buylUme senaryolarinin
Turkiye ekonomisi Uzerinde yaratacagi muhtemel
etkiler “Hesaplanabilir Genel Denge Modeli”
yaklasimini temel alan bir “etki analizi” ile ele
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alinmaktadir ve literatUr ile uyumlu olarak dogrudan/
direkt etki ve dolayli/endirekt etki olarak ikiye
ayrilarak incelenecektir. Direkt etki sektdrde
gerceklesecek bir bUyUmenin sektdrun sadece
ekonominin diger sektorleri ile icinde bulundugu
girdi-cikti iliskileri Gzerinden yaratacagi buyume
etkisine odaklanmaktadir. Diger taraftan, sigorta
sektoérunun en onemli iki fonksiyonu (i) olusacak
zararlarin tazmini ile kaynaklarin ve verimliligin
kaybolmasina engel olarak buyumeye katki
saglamak ve (ii) kaynaklarini finansal piyasalar yolu
ile ekonomiye aktarmaktir. Endirekt etki sektordn
bu iki 6nemli fonksiyon ile direkt etkiye ek olarak
ekonomiye sagladigi katkiya odaklanmaktadir.
Toplam etki ise direkt ve endirekt etkilerin
toplamindan olusmaktadir.

Turkiye Sigortacilik Sektori Ekonomik Etki Analizi



TSB Strateji Raporu’'nda (2019) yer alan ve bu etki
analizi calismasinda dikkate alinan:

Potansiyel Senaryo altinda, Turkiye sigortacilik
sektorl penetrasyon oraninin mevceut %2,2
oranindan muadil Ulkelerde gdzlemlenen
ortalama %3,2 seviyesine ¢ikmasi durumu (%46'lik
bir sektorel buylme) ele alinacaktir.

Pozitif Ayrisma Senaryosu altinda, TUrkiye
sigortacilik sektorl penetrasyon oraninin mevcut
%2,2 oranindan muadil Ulkeler arasinda pozitif
ayrisan ulkelerde gozlemlenen ortalama %4,5
seviyesine ¢cikmasi durumu (%104'1Uk bir sektorel
bUyume) ele alinacaktir.

iki senaryodaki sonuclari ézetlersek: Model, TUrkiye
ekonomisi ve 2021 vergi hedeflerini baz alinarak
kalibre edildiginde Potansiyel Senaryo (Pozitif
Ayrisma Senaryosu) altinda!'

Sigorta sektorunde gerceklesecek %46'hk
(%104'1uk) bUyUumenin
Sektérin GSYH payinda 15,4 milyar TL (35,3
milyar TL) tutarinda bir artisa,

Direkt etki kanali Gzerinden diger sektorlerin
GSYH katkisinda 59,2 milyar TL (113,9 milyar TL)
tutarinda bir artisa,

Toplamda, Turkiye GSYH'sinde sadece direkt etki
kanali dikkate alindiginda 74,6 milyar TL (149,2

milyar TL) artisa

TSunumda kolaylik saglamak amaciyla, Potansiyel Senaryo simulasyon sonuglari kirmizi font ile raporlanmakta, Pozitif Ayrisma Senaryosu

neden olmasi beklenmektedir. Bu sonugclar, Turkiye
GSYH'sinde %1,32'lik (%2,62'lik) bir bUyUme oranina
tekabul etmektedir.

Direkt etki rakamlarina simulasyon sonuglarindan
elde edilen endirekt blUyume etkisi rakamlari

eklenerek elde edilen toplam etki sonuglarina
gore ise, sigorta sektorunde gerceklesecek %46’k
(%104'1Uk) bUyUmenin

Diger sektorlerin GSYH katkisinda 182,5 milyar
TL (385,8 milyar TL) tutarinda bir artisa,

Toplamda, TUrkiye GSYH'sinde 197,8 milyar TL
(421 milyar TL) artisa

neden olmasi beklenmektedir. Bu sonuclar, Turkiye
GSYH'sinde %3,51'lik (%7,46'1ik) bir blyUme oranina
tekabul etmektedir.

Ele alinan tum senaryolar altinda, tium sektdrlerde
yasanacak bUyumenin, tuketim, yatirimlar, Ucretler
vb. Uzerinde yaratacagi pozitif etkinin dogal bir
sonucu olarak tium vergi kalemlerinde matrah ve
tahsilat artislari ve bunun sonucunda merkezi
butce toplam vergi gelirlerinde kayda deger bir
artisa neden olmasi beklenmektedir. Bu sonuglar
dikkate alindiginda, Turkiye sigortacilik sektérunun
potansiyel bayUklagune ulasmasi ve/veya muadil
Ulkelerden pozitif ayrismasi durumunda merkezi
butce vergi gelirlerine yapacadi katki ile birlikte
butunsel bir biyimeye neden olacagi tahmin
edilmektedir.

sonuglari ise parantez igerisinde mavi ve alti gizili font ile raporlanmaktadir.

Turkiye Sigortacilik Sektori Ekonomik Etki Analizi



“Turkiye Sigortacilik Sektéru Ekonomik Etki
Analizi” calismasi bir duzenleyici etki analizi
calismasidir. Calisma ile hem Turkiye dzelinde
duzenleyici kurumlara hem de yuruttlmekte olan
tartisma ve taslak calismalara katki saglanmasi
amaclanmaktadir.

Calisma bes ana bolumden olusmaktadir.
Calismanin ilk bolumu sigortacilik sektorine genel
bir bakis sunmaktadir. Calismanin ikinci bolumu

ise, sigortacilik sektérunun global konumu ile ilgili
detaylar sunmakta, yasanan son Covid-19 surecinin
sektdrde yasanan ve yasanmasi beklenen degisimler
ile ilgili bilgi vermektedir. Calismanin Uguncu bolumu
Turkiye sigorta sektorunun tarihi, mevcut durumu,
potansiyeli ve karsilastigi sorunlar ile ilgili 6zet bir
perspektif sunmaktadir. Calismanin dérduncu
bolumu ise, calismanin kalbi olarak nitelendirilecek
ekonomik etki analizini icermektedir. DUzenleyici etki
analizlerine yonelik kavramsal bir degerlendirme de

Baslarken

bu bolumde sunulmaktadir. Calismanin besinci ve
son bélumunde ise elde edilen bulgulara dayanan
sonug ve oneriler ele alinmaktadir.

Calismanin temel hareket noktasi; Turkiye sigorta
ve bireysel emeklilik fonlari sektorinin Turkiye
ekonomisi icin 6nemini géstermek, sektorin
gelisimi noktasinda atilmasi gerekli adimlar
noktasinda bir perspektif ortaya koymak ve
sektorde yasanacak muhtemel buyime senaryolari
neticesinde Ulkemiz ekonomisinde elde edilecek
kazanimlari gérebilmektir.

Calisma; Turkiye'nin rekabet gucunu yUkseltecek
bilgi birikimine katkida bulunmasi ve basta kamu,
duzenleyici kurumlar ve karar verici merciler olmak
Uzere tum paydaslarla, TUrkiye sigorta sektorunun
ekonomik 6nemi konusunda fikir vermesi
temennisiyle sunulmaktadir.

Turkiye Sigortacilik Sektori Ekonomik Etki Analizi



Sigortanin temel islevi, kisilerin ve isletmelerin
kontrollerinde olmayan durumlara karsi korunmasini
saglamaktir. Detaylandirmak gerekirse, bireyler,
aileler, isletmeler ve varlik siniflari yasamlarinda ve
ekonomik faaliyetlerinde farkli tur ve seviyelerde
belirsizliklere ve risklere maruz kalmaktadirlar.
istenmeyen olaylarin meydana gelmesini énlemek her
zaman mumkun olmamakla birlikte finans dunyasi
bireyleri ve isletmeleri finansal kaynaklarla tazmin
ederek bu tur kayiplara karsi korumayi amaclayan
drunler gelistirmistir. Sigorta, bu baglamda farkli risk
tUrlerinin neden oldudu zararin maliyetini ve/veya
etkisini azaltan ya da ortadan kaldiran finansal bir
Uranddur. Sigortacilik sektortnun roll ise, ayni risklere
maruz kalma ihtimali olan “cogunlugun katkilan”

ile bu risklere maruz kalan “azinligin zararlarinin”
odenmesini saglayacak finansal bir havuz olusturmak
ve bu yolla kayiplara karsi koruma saglamak amaci
giden bir piyasa olusturmaktir. Ekonomi literatUrinde
“ahlaki tehlike"” (moral hazard) baslig altinda konuya
dair oldukga detayli calisma mevcuttur.

Turkiye Sigortacilik Sektori Ekonomik Etki Analizi

Sigortacilhik
Sektoru -
Genel Bakis

Sigorta sektory, bireyleri ve isletmeleri bircok

olasl riskten korumanin yani sira, isletmelerin
isleyisine istikrar saglayarak, uzun vadeli finansman
kaynaklari olusturarak ve bu kaynaklarin verimli

bir sekilde ekonomiye aktarilmasina araci olarak
ekonomik buyUmeye katkida bulunmaktadir. Butlin
bunlara ek olarak, sigorta sektoru bireyler arasinda
tasarruf egilimlerini de tesvik etmekte ve istihdam
yaratilmasina destek olmaktadir.

Detaylandirmak gerekirse, sigorta sektorunun
ekonomik rolu dort baslik altinda toplanabilir.

(1) Sigorta Sektoriiniin Temel islevi: Risk Korumasi

Sigorta bireylerin ve isletmelerin yasam dongulerinin
her adiminda karsilastiklari belirsizlikleri azaltan

en dnemli finansal araglardan birisidir. Sigorta
sektorunun bu baglamdaki rolu “coguniugun
katkilar” ile “azinligin zararlarinin” karsilanmasi

icin bir havuz olusturulmasini saglamak ve riskin
transferi noktasinda araci olmaktir. Diger bir deyisle,



Sigortacilik Sektorii — Genel Bakig

sektor bireysel seviyede yonetilmesi cok zor olan
siddetli soklarin maliyetinin bu riske potansiyel

olarak haiz olan tUm bireylere blUyUk maliyetler
olusturmayacak sekilde dagitilmasina risk havuzlari
olusturarak aracilik etmekte ve bu riskleri reasurorlere
ve finansal piyasalara dagitarak dogan zararlarin
karsilanmasini saglamaktadir. Sigorta sektoru ulusal
dUzeyde gerceklesebilecek risklerle basa ¢ikmak

icin uluslararasi duzeyde de benzer risk havuzlari
olusturmaktadir.

(2) Uzun Vadeli Finansal Kaynak Yaratimi:

Sigorta sektdru toplanan primler yoluyla ciddi

bir kaynak havuzu olusmasina araci olmaktadir.

Bu baglamda, ozellikle sigorta penetrasyonunun
yuUksek oldugu ulkelerde, sigorta sirketleri sermaye
piyasalarinin en énemli aktorleri arasinda yer
almaktadir. Sigorta sektoérd uzun vadeli varlik ve
yukumlulUkleri sayesinde bireylere ve isletmelere
uzun vadeli finansman kaynaklari saglamakta

ve nakit akimlarinin borg vadeleriyle uyumlu

hale getirilmesinde destek olmaktadir. Sigorta
sektérunun yukumlultkleri bankaciliktan daha uzun
vadeli oldugundan dolayl, uzun vadeli finansman
ihtiyaclarini karsilama noktasinda sigorta sektoru
daha uygun bir konuma sahiptir. Ekonomide
sermaye olusumuna destek veren sigorta sektory,
bu baglamda istihdam olanaklarinin artirilmasina
da araci olmaktadir. Sigorta sirketleri ayni zamanda
uzun vadeli ve tahmin edilebilen yakumlultkleri
sayesinde konjonkture karsi, genislemeci finansman
da saglayabilmektedirler.

(3) Ekonomik Buyumedeki Rolu:

Sigorta sektoru bircok farkl kanal Uzerinden
ekonomik buytimeye katkida bulunmaktadir. ilk
olarak, sigortacilik sektorinun sagladigi hizmetler
yurt ici tasarruflari harekete gecirerek ekonomik
bUyUme Uzerinde énemli bir etki yaratmaktadir.
Tasarruflarin haiz olduklari risklerinin yonetilebilmesi
tasarruf istahinin artmasina sebep olmakta, ayni
zamanda bazi sigortacilik Urdnlerinin dogrudan uzun
vadeli-tasarruf imkanlari sunmasi benzer bir sekilde
tasarruflarda da artisa yol acmaktadir. ikinci olarak,
sigortacllik sektorunun varligr yatinnmlarin hayata
gecirilme kararinin alinmasi noktasinda énem arz
etmektedir. Zira, riskin transferi mekanizmasi guvenlik
ve istikrar ortami saglayarak yeni yatirimlari, girisimleri
ve inovasyonu destekler. UctincU olarak, sigortacilik
sektorunun sagladigi finansal istikrar, bircok
isletmenin operasyonel kararlarinin surekliligi icin

on kosul teskil etmektedir. Bu baglamda, sigortacilik
sektdérunun ozellikle ticaret ve ticaret faaliyetlerinin
devamini saglama noktasinda sagladigi destek
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surdurulebilir ekonomik buyume ve kalkinmanin
onemli bir pargasidir. TUm bunlara ek olarak, sigorta
sektoru bizzat istihdam yaratan ve vergi gelirlerine
onemli katkida bulunan sektorler arasinda yer
almaktadir. Sigortaciligin istihdamina dolayli olarak
katkida bulunan aktérler de dusunuldugunde
(acenteler, araci kurumlar vb.) bu etki daha da
bUyUmektedir.

(4) Dlzenleyici Rolu:

Sigorta araclari, sektorler ve bireyler arasinda risk
bilincini artirarak, risklere karsi koruyucu énlem almayi
tesvik eder. Sigorta mekanizmalarinin islemesi igin
sigortall herkesin sorumlu bir sekilde davranarak
risklerin azalmasina katkida bulunmasi gerekir.
Sigorta sektdérinun sundugdu piyasa mekanizmasi

ve tesvikler, bunun saglanmasini saglamaktadir.
Ornek vermek gerekirse, maden iscileri icin yapilan
ferdi kaza sigortasl, mali sorumluluk sigortasi ve
mesleki sorumluluk sigortasi gibi araglar, sigortalanan
kisilerin risk farkindahgini artirarak daha sorumiu
davranmalarini ve ilgili sektorlerin dizene girmesini
saglar. Diger bir deyisle, sigortacilik sektoru diger
sektorlerin iyi uygulamalari benimsemesine yardimcli
olur.

Sektorun yukarida dézetlenen fonksiyonlari isiginda,
kuresellesme, ekonomik liberalizasyon ve iklim
degisimi sureclerine paralel olarak son yillarda bircok
Ulkede risklerin ve belirsizliklerin giderek artmasi,
sektdrunun ekonomik 6nemini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda, Turkiye'de ge¢cmisi 1870'lere dayanan
sigorta sektdru, onemli bir donemden ge¢cmektedir.
Turkiye 6zelinde (i) geng nufus yapisi, (i) dengelenme
sureci sonrasinda éngorulen ekonomik buyume
beklentileri 1siginda beklenen talep dinamikleri,

(iii) sektorun rekabetci yapisi ve yabanci yatirimci
yogunlugu, (iv) kamu ve duzenleyici kurumlarin
sektdre olan destekleri ve (v) hayat ve emeklilik
fonlarinda gézlemlenen kayda deger buylime
potansiyeli dikkate alindiginda, Turkiye sigorta
sektdrunun genel ekonomik buylUmeye saglayacagdi
potansiyel katkilarin dlcumlenmesi, hem sektérun
ekonomik 6neminin ortaya konmasi hem de sektor
ozelinde desteklenmesi gereken kritik alanlarin tespit
edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, Turk sigorta sektérinde meydana
gelecek potansiyel biylime senaryolarinin Turkiye
ekonomisi Gzerinde olusturacagi potansiyel
katkilarinin 6lcimlenmesi amaglanmaktadir.

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi
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Sigortacilik sektord, 6zellikle gelismis Ulkelerde
olmak Uzere, global finansal piyasalarin en énemli
yapl taslarindan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
2019 yili sonu itibariyla sektériin hayat-disi ve hayat
branslarinda toplam global prim Uretimi 6,3 trilyon
ABD Dolari seviyelerine, global penetrasyon orani ise
%7,2 seviyelerine ulasmis bulunmaktadir. Global prim
Uretiminin dagilimina bakacak olursak, toplam prim
Uretiminin 3,4 trilyon ABD Dolarlik kismi hayat-disi
branslardan, 2,9 trilyon ABD Dolarlik kismi ise hayat
branslarindan gelmektedir.

Sektdérun global yapisi dikkate alindiginda, basta
ABD olmak Uzere gelismis Ulkelerin pazar payi
ve penetrasyon orani olarak énde olduklari
bilinmektedir. Prim tutarlari dikkate alindiginda,
ABD yaklasik %39'luk global pazar payi ile lider

Turkiye Sigortacilik Sektori Ekonomik Etki Analizi

2.

Diinya’da
Sigortacilik
Sektoru

konumdadir. Gelismis Ulkelerin sektérun toplam
pazar payinin %81,6'sina sahip iken, Cin %9,8'lik
pazar payi ile gelismekte olan Ulkelerin pazar
payinin (%18,4) yaklasik yarisini temsil etmektedir.
Penetrasyon oranlari agisindan bakacak olursak,
gelismis Ulkeler icin ortalama penetrasyon rasyosu
yaklasik olarak %8-9 seviyelerinde iken, gelismekte
olan ulkeler icin ortalama penetrasyon rasyosu
yaklasik olarak %2,5-3 seviyelerindedir.

Bu istatistikler sigorta talebinin gelir ve varlik seviyesi
ile dogrudan iliskili oldugunu gdstermektedir.
Gelismekte olan Ulkeler icin sigorta yogunlugu

ve penetrasyon oranlarinin gelismis Ulkeler ile
karsilastirldiginda dusuk seviyelerde olmasi,
gelismekte olan Ulke piyasalarinin sigortacilik sektoru
icin dnemli bir pazar teskil ettiklerini ve buyuk



Diinya’da Sigortacilik Sektori

bir potansiyele sahip olduklarini gbstermektedir.
Gelismis Ulkelerde sigorta harcamalari icinde
hayat sigortasinin 6nemi kayda deger oranda

on plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan, gelismekte
olan Ulkelerde, demografik faktorler ve dlUsuk
gelir seviyelerinin dogal bir sonucu olarak, sahip
olunan mulk ve varliklarin degerlerinin korunmasi
motivasyonunun o6n plana ¢iktigi ve bunun dogal
bir sonucu olarak da sigorta harcamalari igcinde
hayat disi branslarin payinin daha yuksek oldugu
gozlemlenmektedir.

Son dénemde yasamakta oldugumuz Covid-19
pandemi sUrecinin kuvvetli ekonomik etkileri,

bircok sektorde oldugu gibi sigortacilik sektérinde
de gozlemlenmektedir. Hem birey bazinda hem

de kurum bazinda yasanan etkiler tum ekonomik
aktorlere yansimis durumdadir. Bu baglamda, salgin
sUreci sigortacilik sektoérinin blydmesini sinirlayan
ve sinirlamaya devam edecek en dnemli etkenlerden
birisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Gelistirilen

asilar ile toparlanma surecinin baslamis olmasina
ragmen, varyantlarin muhtemel etkilerinden dolayi
ekonomiler genelinde belirsizlikler halen devam
etmektedir. Aslya erisim ve asilanma oranlari
dikkate alindiginda, sigorta sektorinde beklenen
toparlanmanin dncelikle gelismis Ulkelerde
yasanmasl beklenmektedir.

Sigorta sektoru 6zelinde 2022 yilina yonelik bUyume
beklentileri olumlu olmakla birlikte, tum sektorlerde
oldugu gibi makro-ekonomik gelismelerin etkilerinin
sigorta sektérune de yansimasi beklenmektedir.
Omicron varyanti ile ilgili seyahat kisitlamalari, artan
enerji fiyatlari, tedarik zincirlerinde devam etmesi
beklenen sorunlar ve bu gelismelerin sonucunda
gozlemlenen yuksek enflasyon oranlari ve bu
surecin sonunda gelismis Ulkelerin politika faizlerini
yUkseltme sUrecine girmekte oldugu beklentileri,
2022 yil makro beklentilerini 6nemli oranda
etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin hem gelismis
hem de gelismekte olan Ulkelerde benzer etkilerinin
olmasi beklenmektedir. Bu baglamda, 2020 yilinda

kuUresel olarak %3,7 civarinda gerceklesen kig¢ulme
sonrasl, 2021 yilina yonelik olarak kuresel GSYH
bUyUme rakami %5,8 olarak tahmin edilirken,
sigortacilik sektoru 6zelinde tahmini kiresel bUylime
rakami 2021 yili igin %3,3 olarak ve 2022 yili icin ise
%3,9 olarak tahmin edilmektedir.

Yakin gelecege yonelik olarak, agirlikla makro-
ekonomik kosullarin sigortacilik sektéru Gzerinde
etkili olmasi beklense de orta ve uzun vadede
dijitallesme ve iklim degisikliginin global sigortacilik
sektorl Uzerinde 6nemli yansimalari olmasi
beklenmektedir.

Dijitallesme noktasinda, Covid-19 pandemi surecinde
sigortacilik sektérinde saglanan dijital hizmetlerin
kullaniminin artmis oldugu goézlemlenmekte ve bu
surecin hizlanarak devam etmesi beklenmektedir.
Ozellikle yeni dagitim kanallarinin gelistirilmesinde
ve B2B2C gibi yaratici kanallarin devreye girmesinde
dijital donusumun etkinligini giderek arttirmasi
beklenmektedir.

Sektdr dzelinde derin etkileri olmasi beklenen diger
etkin faktor ise kuresel 1Isinma ve iklim degisikligidir.
iklim degisim sUrecinin sektér Uzerindeki en dnemli
etkisi, artmasi beklenen “fiziksel risk” ve bunun
sektor karlilik oranlari Uzerindeki etkileridir. Paris
Antlasmasi hedefleri ve 2050 net-sifir emisyon
hedefleri gercevesinde iklim degisimi risklerine karsi
hazirlikh olmak amaciyla gesitli Ulkeler bir takim iklim
politikalarini hayata gegirmeye baslamislardir. Bu
hedeflere ulasilmasi durumunda iklim degisiminin
bir sonucu olarak artmasi beklenen fiziksel risklerin
daha yonetilebilir olmasi ve sigortacilik sektoru
Uzerinde olumlu bir etkisi olmasi beklenir iken, bu
degisim surecinin ekonomik maliyetlerinin sektdre
ek maliyetler olarak yansiyacagdi éngérulmektedir.

Akademik alanda sigortacilik sektérune dair

en kapsamli galismalardan biri Outreville (2013)
tarafindan gergeklestirilmistir. Calisma igerisinde
konuya dair detayl bir literatur taramasi
gergeklestirildikten sonra yayinlanan 85 ¢alisma
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analiz edilmistir. Sigortacilik sektérintin ekonomik
acidan onemi ozellikle 1990’'lardan itibaren finans
sistemlerinin liberallesmesi, klresellesme ve
finansal piyasalarin yogusmasi/kimelenmesi
(conglomeration) ile ortaya ¢ikmistir. Bu sUrecte
sigorta sirketlerinin toplam varliklari banka
varliklarindan daha hizli sekilde bUyUmustur.

Ekonomik gelisme/kalkinma alaninda finansal
gelisme ve ekonomik buyUume arasinda iliski
degerlendirildiginde, iki patika ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi talep-takip eden (demand-
following) basligi altinda, finansal buyUmedeki
yetersizligin finansal hizmetlere olan talep
eksikliginin bir gostergesi oldugu durumdur. Bu
durumda, ekonomik gelisme ile birlikte yeni finansal
hizmetlere olan talep ortaya cikar. ikinci patikada ise
arz-6nculigunde (supply-leading) finansal gelisme
ekonomik buylUmeye sebep olur ve finansal sistemin
gelismesi finansal sistemin sundugu hizmetlere olan
talepten dnce ortaya ¢ikar.

KUresel olarak nufusun %80'inden fazlasi gelismekte
olan Ulkelerde yasasa da bu Ulkelerdeki toplam
sigorta primlerinin orani oldukga dusuktur.
LiteratUrde, sigorta talebine olan dusuk ilginin
ardinda yatan sebepler cesitli calismalarda
arastiriimaktadir. Genel olarak, sigorta sektérdnun
finansal ve ekonomik gelismeye olan etkilerinin
onemli oldugu varsayilsa da ¢ok az ¢calisma sigorta
ile ekonomik buyUme arasindaki iliskiyi incelemistir;
bahsi gecen calismalarin cogunlugu da sadece
hayat sigortasi Uzerinedir. Bulgu olarak, literatlUrdeki
calismalarin 6nemli kismi sigorta piyasasinin
gelisiminin arz-dnculugunde ortaya ¢iktigini
gostermektedir.

Ulke ekonomileri icerisinde sigorta sektdérindn
onemini gostermesi agisindan iki ayri gosterge
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki “sigorta
yogunlugudur.” Bu kavram, Ulke dahilinde sene
icerisindeki kisi basi ortalama prim degerini ABD
Dolari cinsinden ifade etmektedir. Ulkeler arasinda
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kur oynakliklari etkili olabilecegi icin ABD dolari
yerine satin alma gucu paritesinin de kullaniimasi
s6z konusudur. “Sigorta penetrasyonu” ise dogrudan
yazilan primlerin GSYH'ye oranidir. Bu deger

kur oynakliklarindan etkilenmedigi gibi, aslinda
sigorta sektorunun Ulke ekonomisi icerisindeki
yerini gdstermektedir. Ancak, bu deger de sigorta
Urunu tasariminy, fiyat seviyelerini ve diger piyasa
ozelliklerini igermemektedir.

incelenen calismalar kiiresel olarak penetrasyon
oraninin 1970-2010 déneminde etkileyici sekilde
arttigini géstermektedir. Analitik yonde ise,
literatUrdeki bircok uygulamali calisma sigorta
primi hacmi ve GSYH arasindaki iliskinin logaritmik-
dogrusal oldugunu saptamaktadir.

Literaturdeki calismalarda sigorta talebini etkileyen
faktorler su sekilde siralanabilir: Gelir seviyesi (ve
tdrevleri); police fiyatlari; enflasyon orani; reel faiz
oranlari; demografik faktorler; sosyal ve kulturel
faktorler; yapisal faktorler (finansal gelismislik ya

da bankacilik sektorunun gelismisligi); piyasadaki
rekabet yapisi; yabanci firmalarin varhgi; piyasa
konsantrasyonu; hukuki yapi; mulkiyet haklarinin
korunmasi; politik risk; menkul kiymetler borsasinin
performansi ve issizlik orani (Outreville, 2013).



Turkiye'de sigortacilik faaliyetleri ve hizmetleri,
1870'lerden itibaren yabanci sigorta sirketleri
tarafindan istanbul ve izmir'de acilan acentelikler
ile baslatiimistir. ilk olarak 1872 yilinda Uc ingiliz
sigorta sirketi ile faaliyetlerine baslayan sektér,
Fransiz, Alman, italyan ve isvicre gibi yabanci Ulke
sigorta sirketlerinin calismalari ile genislemeye
devam etmistir. 1893 yilinda ilk yerli sigorta sirketi
olan Osmanli Umum Sigorta Sirketi faaliyetlerine
baslamistir. Muteakip yillarda hizli bir bUytme
kaydeden sektorde, 1916 yilinda 80 yabanci sigorta
sirketi faaliyet gostermekteydi.

Sigorta alaninda gerek yasal gerekse kurumlasma
acisindan gerekli bircok kritik adim Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu
noktada en dnemli adimlardan birisi olan 1149 ve 1173
saylli Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve
Murakabesi ile ilgili kanun 1927 yilinda ¢ikariimistir.
Sanayilesme politikalarini ydrdtmek Uzere
SUmerbank tarafindan 1935 yilinda kurulan GUven
Sigorta, tamamen yerli sermaye ile kurulan ilk sigorta
sirketi olmustur. 1942 yilinda faaliyetlerine baslayan
Dogdan Sigorta ise 6zel sermaye ile kurulan ilk sigorta
sirketi olarak faaliyetlerine baslamistir.
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3.

Turkiye’de
Sigortacilik
Sektoru

1980'li yillardan itibaren sigorta sektéru genel
ekonomik liberallesme surecine paralel olarak
onemli bir degisim suUrecine girmis, piyasaya giris-
cikislar daha serbest hale gelmeye baslamistir. Bu
donemde yeni sigorta sirketlerinin kurulmasi icin
verilen izinler ile birlikte sektorde hizli bir bUyume
kaydedilmistir. Yine bu donemde sektorde faaliyet
gosteren sirketlerin sayisindaki artisin en dnemli
nedenlerinden birisinin mevcut sirketlerin hayat
bransindan ayri olarak sirketlesmeye gitmesi oldugu
gozlenmektedir.

2021 yili itibari ile, TUrkiye sigorta ve bireysel emeklilik
sektorunde 471'i hayat disi, 21'i hayat ve emeklilik, 3'U
reasUrans olmak Uzere aktif faaliyet gésteren toplam
65 sirket bulunmaktadir. Sektérin hayat disi ve hayat
branslarinda toplam prim Uretimi 2021 yili itibari

ile 104,9 milyar TL olurken, bireysel emeklilik fon
bUyUklUugu toplami 244,4 milyar TL'ye ulasmistir. TSB
verilerine gore sektoérun toplam prim Gretimi (104,9
milyar TL) ile birlikte toplam BES ve OKS katki paylari
(33 milyar TL) dikkate alindiginda, 2020 yilinda %2,2
olan penetrasyon oraninin 2021 yili itibari ile yaklasik
%1,91 seviyelerine geriledigi, aktif bUyUuklugunun ise
427 milyar TL'ye ulastigi gorulmekte olan sektorun,
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gelisen Ulke dinamiklerine paralel olarak yuksek
bUyUume potansiyelini korudugu goézlemlenmektedir.?
Ozellikle hayat disi ve bireysel emeklilik sisteminde
onumuzdeki yillarda beklenen bUyUmenin sektére
onemli katkilar saglamasi beklenmektedir.

Gecmis yillarda gUglu bir bUyume kaydetmis olan
sektdrun, bu asamada ulasmis oldugu penetrasyon
seviyesi dnemli bir basari olmakla birlikte,
penetrasyon oranlari ve GSYH rakamlari baz alinarak
muadil Ulkeler arasinda yapilan detayh karsilastirmali
analizler, TUrkiye'nin sigorta penetrasyon oraninin
potansiyel seviyesinin altinda oldugu ve daha
yUksek seviyelere cikarilabilecek bir potansiyele
sahip oldugunu gostermektedir. TSB Strateji Raporu
(2019) tarafindan gergeklestirilen analizlere gére
Turkiye ekonomisinin mevcut gelir seviyesi dikkate
alindiginda ulasabilecedi 6ngoérulen potansiyel
penetrasyon seviyesinin yaklasik %3,2'ler seviyesinde
oldugu éngorulmektedir.

Diger taraftan, gelismekte olan muadil Ulkeler
arasinda pozitif ayrisarak potansiyel penetrasyon
seviyelerinin Ustune ¢ikan ulkeler dikkate alindiginda,
benzer bir pozitif ayrismanin Turkiye sigorta sektoru
tarafindan tecrube edilmesinin dogru kamu
politikalari ile mUmkun oldugu gérulmektedir.
Penetrasyon orani bakimindan pozitif ayrisan
gelismekte olan Ulke piyasalari incelendiginde, kamu
otoritelerinin sigortayl konumlandirma sekilleri ve
sigorta sektoru ile yaptigi is birliklerinin 6n plana
clkmakta oldugu gozlemlenmektedir.

Benzer bir yaklasimla kamu tarafindan daha etkin

bir destek saglanmasi durumunda Turkiye sigorta
sektérunln benzer bir pozitif ayrisma sUreci yasamasi
mMUmkudn goérulmektedir. Bu baglamda, tamamlayici
emeklilik sistemi ve kamu ile daha yakin galisiimasi
ile sektorun oynayacagdi rolun etkinlestirilmesi

yolu ile 6zellikle hayat-disi ve emeklilik katki payi
penetrasyon seviyelerinde kayda deger bir artis
saglanmasi beklenmektedir. TSB Strateji Raporu
(2019) tarafindan gergeklestirilen analizler sonucunda
Turkiye sigortacilik sektorinidn benzer ve muhtemel
bir pozitif ayrisma sureci sonucunda %4,5'lik bir
penetrasyon orani seviyesine ulasmasinin mumkun
oldugu tespit edilmistir.

Sektdrun potansiyeline ulasmasindaki engeller su
basliklar altinda gruplanabilir:

(1) Makroekonomik unsurlar: Gelir seviyesi sigorta
penetrasyon oraninin en énemli belirleyicilerinden
birisidir. Bu baglamda, Turkiye'nin gelismekte

olan Ulkeler kategorisi altinda yer aliyor olmasi ve
son zamanlarda tartisiimaya baslayan orta gelir
tuzaginda olma ihtimali, Turkiye sigorta sektorinun
bUyUmesinin dnunde yer alan en 6nemli engellerden
birisidir. Ek olarak, Turkiye ekonomisinde gelir

ve varlik dagihiminda gozlemlenen esitsizlikler,
sigorta urunlerinin kapsayiciligini ve ulasilabilirligini
azaltmaktadir.

(2) Kaltarel Kosullar: Sinirli finansal okur yazarlik,
sigorta sirketlerine olan dUsUk tUketici glveni ve
kultUrel olarak Turkiye toplumunda énemli bir
yeri olan sosyal yardimlasma ve dayanisma bilinci
ve aile baglari, sigorta penetrasyonunu kisitlayan
faktorlerdendir.

(3) Piyasa Altyapisi: Yetismis teknik eleman eksikligi
sektdr acgisindan en 6nemli altyapi eksikliklerinden
birisi olarak &n plana ¢cikmaktadir. Ayrica, Turkiye
sigorta sektoru teknoloji kullanimi ve ileri musteri
analitigi konularinda global 6rneklerin gerisinde
goérunmektedir.

(4) Branslar: Sektor prim Uretimlerinde hayat-disi
sigorta Urudnlerinin oraninin olmasi gerekenden
yUksek oldugu gézlemlenmektedir. Ozellikle arac
sigortasina olan yUksek baglilik risk olusturmaktadir.
Buna ek olarak, zorunlu trafik sigortasi sektor
zararlarinin ana kaynaklarindan birisi olarak
surdurulebilirlik noktasinda tehlike arz etmektedir.
Bircok alandaki sinirli sigortalilik orani, hane halki ve
cesitli sektorler icin risk teskil etmektedir.

(5) Dagitim Kanallari: Sigorta acenteleri, sektor
urunleri ve dagitim kanallarinin temelini teskil
etmektedir ve kritik bir rol Ustlenmektedir. Diger
taraftan, acentelerin mevcut is modelleri hem
finansal hem teknolojik agidan degisen musteri
egilimlerine cevap verme noktasinda geri kalmakta
ve surdurulebilir géorunmemektedir. Mevcut is
modelleri kapsaminda acentelerin kritik bilgi ve
iliskileri ellerinde tutmalari sunulan hizmetlerin
derinlesmesinin 6nunde engel teskil etmektedir.

2Penetrasyon orani prim Uretimi, BES ve OKS katki paylarinin toplaminin GSYH'ye orani olarak hesaplanmaktadir.
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Tirkiye’'de Sigortacilik Sektori

Sigortacilik sektoru ile ekonomik blUyUme arasindaki
iliski, az sayidaki Turkiye odakli calismalarda da analiz
edilmistir. Yenisu (2019), zaman serisi yontemleri
kullanarak 2010-2018 doénemini incelemistir. Calisma
icerisinde dncelikle Turkiye'de sigortacilik sektoru
buyUkltgu ile dunyadaki buyukluk karsilastiriimistir.
Bulgular, 2017 yilinda Turkiye'deki kisi basi prim
Uretiminin (149 ABD Dolari) dunya ortalamasinin
(650 ABD Dolari) yaklasik dortte biri oraninda
oldugudur. Karsilastirmalarda hayat sigortalarinin
dunya ortalamalarindan oldukga geride oldugu,
hayat disi sigortanin ise nispeten daha iyi degerlere
sahip oldugu gozukmektedir. Calismada Turkiye icin
sigortacilik sektoru ile ekonomik bUydme arasinda
kisa donemli ve uzun donemli iliskilerin mevcudiyeti
de tespit edilmistir. Sonug olarak, TUrkiye'deki sigorta
prim bUyuklugu arttikca ekonomik buyUme de
artmaktadir.

Ayni calisma icerisinde Turkiye sigortacilik
sektorune yonelik detayli bir literatUr taramasi da
gercgeklestirilmistir. Literaturdeki temel bulgular su
sekilde siralanabilir (Yenisu, 2019):

Sektér icerisindeki yabanci sirketlerin mevcudiyeti
cergevesinde sektdrde yUksek bir yogunlasma s6z
konusu degildir (Sikyazar ve Merig, 2018)

Sektdr ekonomik buyumede dnemli bir isleve
sahiptir (OzUdogru ve Cetin, 2017)

Hayat disi sigorta sirketlerinde dijitallesme
baslamistir (Yurdakul ve Dalkilig, 2016)

Sektor karlilik, finansal stres ve krizlerden olumsuz
yonde, ekonomik blUyumeden ise olumlu yonde
etkilenmektedir (Tunay ve Tunay, 2013)

Ozetle, TUrkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimine énemli katkilar saglayan ve saglamaya devam edecek
sigortacilik sektorinun guglu ve surdurulebilir bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Sektoérun potansiyel
buyuklugune ulasmasi ve/veya muadil Ulke érneklerinden pozitif ayrismasi icin yukarida ézetlenen

ve sektorun gelisiminin 6ntnde engel teskil eden faktorlerin dikkatle ele alinmasi ve bu strece kamu
tarafindan gerekli destegin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, Turkiye sigortacilik sektorunde gerceklesecek muhtemel buyUme senaryolarinin Turkiye
ekonomisi Uzerinde yaratacagi etkiler “Hesaplanabilir Genel Denge Modeli” yaklasimini temel alan bir “etki

analizi” ile ele alinacaktir.

TSB Strateji Raporu’'nda (2019) yer alan ve bu analiz calismasinda dikkate alinan:

(*) Potansiyel Senaryo altinda, Turkiye sigortacilik sektorl penetrasyon oraninin mevcut %2,2 oranindan
muadil Ulkelerde gozlemlenen ortalama %3,2 seviyesine ¢cikmasi durumu (%46'lik bir sektorel buyume) ele

alinacaktir.

(*) Pozitif Ayrisma Senaryosu altinda, TUrkiye sigortacilik sektorl penetrasyon oraninin mevcut %2,2

oranindan muadil Ulkeler arasinda pozitif ayrisan Ulkelerde gézlemlenen ortalama %4,5 seviyesine ¢ikmasi
durumu (%104'IUk bir sektorel bUyume) ele alinacaktir.
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4.

Etki Analizi ve
Hesaplanabilir
Genel Denge
Modeli

Duzenleyici Etki Analizi, OECD, DUnya Bankasi, ve politikalarin ekonomi Uzerindeki olumlu ve

AB, ingiltere ve ABD basta olmak (izere gelismis olumsuz etkilerini, maliyet ve fayda esasinda
Ulkelerde uygulanmakta olan ve guin gectikce daha degerlendiren, kanita ve veriye dayall, bilimsel,

fazla Ulke tarafindan benimsenmeye baslanan tarafsiz bir analizdir. DUzenleyici Etki Analizinin nihai
stratejik bir duzenleme ve politika yapma aracidir. hedefi daha etkin dizenlemeleri hayata gecirmektir.

Taslak ve uygulamada olan tum kanun, dizenleme

Sekil 3. Kuresel Duzenleyici Etki Analizi Gorinumu
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M DUzenleyici Etki Analizi Uygulayan Ulkeler M DUzenleyici Etki Analizi Uygulamayan Ulkeler
Kaynak: GIRG veri tabani, http://rulemaking.worldbank.org.2019
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Etki Analizi ve Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

OECD, Duzenleyici Etki Analizini teklif edilen veya
uygulamada olan kanunlarin veya bu kanunlarin
hukuki olmayan alternatiflerinin olumlu veya
olumsuz etkilerinin degerlendirilmesine yonelik
sistematik bir yaklasim olarak tanimlamaktadir
(OECD, 2019). AB, Duzenleyici Etki Analizini

taslak halinde veya uygulamada olan kanunlarin

ve politikalarin olasi etkilerini ve bu etkilere

yonelik ¢c6zUm onerilerini igeren bir arag olarak
konumlandirmaktadir. Kanun ve politika yapicilarin,
duzenlemeleri hayata gecirebilmeleri icin gerekli
bilgiler etki analizleri ile saglanmaktadir. DUzenleyici
Etki Analizi raporlari Ulke ekonomisi, rekabet,
pazara yonelik etkiler, isletmeler ve tuketiciler
acisindan belirleyici olmakta ve ilgili kanunun veya
hukmun uygulanmasi sonucunda paydaslarin nasil
etkileneceklerini géstermektedir.

Ulkemizde, 3 Nisan 2007 tarihli ve 26482 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 2007/6 Sayill Basbakanlk
Genelgesi'nde; “Duzenleyici Etki Analizi uygulayan
Ulke tecrUbeleri, iyi yapilandirilan ve uygulanan

bir DEA sisteminin, yonetisimin etkinliginin

ve verimliliginin artirilmasina yardimci oldugu

gibi, genis cercevede, ekonomik performansin
desteklenmesi ve rekabetin gelistirilmesine de katki
sagladigi gorulmektedir.” ifadesine yer verilerek,
Duzenleyici Etki Analizi Rehberi sunulmustur.

4.1. Etki Analizi ve Hesaplanabilir Genel Denge
Modeli

Etki analizi calismalari stratejik politika ve kanun
yapma araclari olup taslak ve uygulamada olan
kanunlarin olumlu ve olumsuz etkilerini, maliyet
ve fayda esasinda, ekonomik ve sosyal odakli
olarak degerlendiren, veriye dayall, bilimsel, tarafsiz
calismalardir. Bu gercevede hazirlanan “Tarkiye
Sigorta Sektoru Ekonomik Etki Analizi” calismasi
ile TUrkiye dzelinde duzenleyici kurumlara katki
saglanmasi amaclanmaktadir.

Hesaplanabilir Genel Denge (HGD) modelleri

etki analizi calismalarinda en siklik ile kullanilan
metodoloji olarak éne cikmaktadir. Ozelikle
hukumetler, uluslararasi arastirma kuruluslari,
akademisyenler ve danismanlik sirketleri tarafindan
yaygin olarak kullaniimakta olan HGD modelleri,
Dunya Bankasi, OECD, IMF, AB Komisyonu gibi
bircok kamu kurumu tarafindan aktif olarak
kullanilmaktadir.

Benzer bir yaklasim ile hazirlanan “Turkiye Sigorta
Sektoéri Ekonomik Etki Analizi” calismasi Turkiye
ekonomisinin detaylari ile modellendigi bir HGD

modelini baz almaktadir (TRCGE).

HGD modellerinin neden ekonomik etki analizi calismalarinda en siklik ile kullanilan metodoloji

oldugunu 6zetlemek gerekirse:

(i) HGD modellerinde ekonominin butlnu ve kuresel baglantilar mikro seviyede detaylari ile yer almaktadir.
Bu yaklasim, herhangi bir etkinin sadece belli ekonomik aktorler veya sektorler Uzerindeki etkisi degil,
butun ekonomi ve aktorler Uzerindeki etkilerinin tek tek detaylari ile dlcimlenmesini saglamaktadir. Bu
yaklasim politika yapicilara daha butunsel bir resim sundugu icin tercih edilmektedir.

(i) HGD modellerinde, ekonomide yer alan butun aktoérler (hane halki, firmalar, dis dUnya vb.), bu aktérlerin
karar alma surecleri ve birbirleriyle olan dinamik etkilesimleri rekabetci piyasalar varsayimi altinda detayli

bir sekilde ele alinmaktadir. HGD modellerinde, bahsi gecen karar alma mekanizmalari ve dinamik
etkilesimlerin sonucu piyasalarin dengesi endojen (i¢csel) olarak belirlenmektedir (mal piyasalari, faktor

piyasalari, ihracat, ithalat ve ara mali piyasalari vb.). Bu detaylar alternatif etki analizi model yaklasimlari

tarafindan ele alinmamaktadir.

(iii) HGD modelleri ekonomik aktorler ve piyasalar arasindaki bagimliligi ve dinamik etkilesimi dikkate
aldiklari icin, ekonomik politikalarda meydana gelecek degisikliklerin dolayli/endirekt etkilerini
dlcebilmektedirler. Bu sadece dogrudan/direkt etkileri 6lcme kapasitesine sahip alternatif etki analizi
metodolojilerine gbére bir avantaj saglamaktadir. Ayrica HGD modelleri ekonomik teori ile uyumlu olduklari
icin (ekonometrik modeller ve I-O modellerinden farkli olarak), etki analizi sonuclari daha kolay ve mantik
cercevesinde yorumlanabilmektedir. Bu nokta 6zellikle politika yapicilar agisindan 6nem arz etmekte

oldugu icin tercih edilmektedir.
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Sekil 4'te bu calismada kullanilmakta olan HGD
modelinde yer alan ekonomik aktérler ve birbirleriyle
olan etkilesimleri 6zetlenmis ve gorsellestirilmistir.
Kisaca 6zetlemek gerekirse:

(i) Hane halki gelirleri faktor piyasasina sagladiklari

is glcu (Ucretler) ve kapital (kar, faiz, rant) Uzerinden
gelmektedir. Hane halki giderleri ise tUketim, tasarruf
ve vergilerden olusmaktadir. Tuketim talebi mal
piyasalarindan karsilanmakta, tasarruflar ise finansal
sistem tarafindan yatirrma yoénlendirilmektedirler.

(ii) Firmalar Uretimlerini mal piyasalari Gzerinden
satmakta ve Uretim icin isgUcU, kapital ve ara mallari
kullanmaktadirlar. Firmalar vergilerini devlete
odemekte, Uretim girdilerini ise faktdr ve mal
piyasalari Uzerinden temin etmektedirler.

(iii) Mal piyasalari ise toplam Urun arzi (firmalarin
Uretimini ve ithal edilen UrUnleri) toplam Urun talebi
(hane halki, yatirim, ara mali, ihracat talebi vb.) ile
bulusturarak, mal piyasasinda dengenin saglanmasini
saglayan mekanizmayi teskil etmektedir.

(iv) Faktor Piyasalari ise toplam faktor arzini (isgucd,
kapital vb.) toplam faktor talebi ile bulusturarak faktor
piyasasl dengesinin saglanmasini saglamaktadirlar.

(v) Dis dunya ile ekonomik iliskiler mal piyasalari
Gzerinden gerceklesmekte ve ihracat/ithalat kanali ile
saglanmaktadir.

(vi) Devlet harcamalarinin finansmani icin

hane halki/firmalar farkl kalemler Gzerinden
vergilendirilmektedir (gelir vergisi, kurumlar vergisi,
KDV, OTV, BSMV vb.).

Sekil 4. Genel Denge Modeli - Ekonomik Aktérler ve Piyasalar

Dis Dunya

Yatirim

Talebi lhracat

Yatirim/Tasarruf

ithalat

Ozel

Tasarruflar Tiiketim

Mal Piyasalari

Uretim

l

Harcamalar Ara Mall
Girdileri
A
Vergiler <«— | Vergiler
Harcamalar

Faktor Odemeleri
(Gcretler, rant, faiz, kar)

Sekil 4 su asamada modelin genel hatlarini
Ozetlemektedir. Modelin kalibrasyonu ve simUlasyon
sonuglarinin ele alindigi asamalarda model ile ilgili
diger bircok detay (sektdrler, girdi-¢ikti iliskileri, dis

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi

Faktor Piyasalari

Faktor Maliyetleri
(Is glict ve kapital)

dunya ile iliskiler, ara mali kullanim oranlari, bu ara
mali talebinin hangi oranda yerel, hangi oranda ithal
kaynaklardan saglandigi vb.) ayrintili bir sekilde ele
alinacaktir.
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4.2, Etki Analizi: Merkezi Butce Vergi Gelirleri
Verilerinin Ozeti

Bu boélumde, ilk olarak Hazine ve Maliye Bakanhgi
merkezi butge vergi gelirlerinin dagilimi
oOzetlenecektir. Calismada kullanilan HGD modelinin,
ele alinacak senaryolarin merkezi butce vergi gelirleri
Uzerinde yaratacadi etkilerini detaylari ile ele alacak

olmasindan 6turu, merkezi yonetim vergi gelirlerinin
ozetlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, makro ve mali veri takvimi dikkate
alinarak, 2021 yili i¢cin hedeflenen merkezi yonetim
vergi gelirleri dikkate alinmistir. Mevzubahis vergi
gelirleri, Tablo 2’de modelde yer alacagi detaylari ile
incelenmektedir. Ana hatlari ile dzetlemek gerekirse:

Tablo 2: 2021 Yili Merkezi Yonetim Vergi Geliri Hedefleri

Seviye' Gelirler Ylizdesi? GSYH Ylzdesi*”

(milyon TL) (yuzde %) (yuzde %)

VERGIi GELIRLERI (Toplam) 922744 100,00 16,35
Gelir Vergisi 195.288 2116 3,46
Kurumlar Vergisi 105174 1,40 1,86
Katma Deger Vergisi (KDV) 266.502 28,88 4,72
Ozel Tiketim Vergisi (OTV) 213.731 2316 3,79
Banka ve Sigorta Muamele Vergisi 28.462 3,08 0,50
Diger Vergiler N3.587 12,31 2,01
TOPLAM 922.744 100,00 16,35

Wergi gelirleri milyon TL olarak belirtilmistir

2Her bir vergi kaleminden gelen tahsilatin, toplam vergi tahsilati icindeki ylUzdesi

SHer bir vergi kaleminden gelen tahsilatin, GSYH icindeki payi

'2021 yiliigin tahmin edilen GSYH rakami = 5 trilyon 644 milyar 316 milyon TL (5.644.316.000.000 TL)

Merkezi butge toplam vergi gelirlerinin GSYH'ya orani = %16,35.

Merkez butce vergi gelirleri icinde farkl vergi kalemlerinin paylari:

%2116  Gelir vergisi

%11,40  Kurumlar vergisi

%28,88 KDV

%2316 OTV

%3,08 Banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV)
%12,31  diger vergiler

olarak tespit edilmistir.

Bu calismada ele alacagimiz simulasyonlarda model ekonomi Tablo 2'de yer alan merkezi buitge vergi
hedeflerini kalem bazinda tekrar (replike) etmektedir.

Tablo 2'de gdrulecedi Uzere tuketim vergileri -KDV
ve OTV- toplam vergi gelirlerinin yaklasik olarak
yarisini teskil etmektedir. Buna mukabil, kurumlar
vergisi ve gelir vergisi kalemlerinin toplam vergi
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gelirlerinin yaklasik olarak Ucte birine tekabul ettigi
gozlemlenmektedir. Banka ve Sigorta muameleleri
vergisi (BSMV) ise toplam vergi gelirlerinin %3,08'ine
tekabul etmektedir.
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4.3. Etki Analizi: Tirkiye Ekonomisi Makro Verilerin
Ozeti

HGD Modeli kapsaminda kullanilacak sektérel

kirihimin belirlenmesi noktasinda, Turkiye sigortacilik
sektdérunun diger sektorler ile olan girdi-cikti iliskileri
TUIK verileri dikkate alinarak incelenmis, sonrasinda

Tablo 3: Turkiye Ekonomisi — Sektorlerin Gruplanmasi

belirlenen sektor kirilimi modelin kalibrasyonunda
kullaniimistir. Bu inceleme sonucunda, Turkiye
ekonomisi 10 ana sektor bashgi altinda toplanmistir.
Bu ana sektdr basliklari ve her ana baslik altinda
yer alan alt sektor basliklari asagida Tablo 3'te
listelenmektedir. Ozetlemek gerekirse:

Sektor Tanimi

Sektor1 Tarim tarim, avcilik, orman urudnleri, hayvancilik, madencilik

Sektér2 Sanayi gida, Fekstll, otor"nc?tlv, maklpe ve ekipman, klmya, plastik, metal, kok
ve rafine petrol Urlnleri, kagit vb. diger sanayi

Sektor 3 ingaat & Enerji insaat, elektrik, gaz, buhar, iklimlendirme

Sektor 4 Ticaret toptan ve perakende ticaret, motorlu kara tasitlari dahil

Sektér5  Tasimacilik kara, su ve.hava ta§|maC|I|g|, depolama ve destek hizmetleri, posta
ve kurye hizmetleri)

Sektoér 6 Finansal Hizmetler finansal hizmetler, sigorta ve bireysel emeklilik harig

.. . i , U klilik fonlari hi leri | |

Sektor7  Sigortacilik sgorta' reasgrans ve emeklilik fonlari hizmetleri (zorunlu sosya
guvenlik harig)

Sektor 8 Finans - Destek Diger finansal hizmetler ile sigorta hizmetlerine yardimci hizmetler

Sektér9  Gayrimenkul, Reklam vb. gayrimenkul, reklam, hukuk ve muhasebe hizmetleri, idari

danismanlik

Sektor 10 Diger Hizmet Sektorleri

konaklama, yiyecek, telekomuUnikasyon, egitim ve danismanlik
hizmetleri vb. diger hizmetler

Finans sektdru 3 ana baslik altinda gruplanmistir.
Sektor 7 (sigortacilik) Turkiye sigortacilik
sektorunu temsil etmekte ve sigorta, reaslrans ve
emeklilik fonlari hizmetlerini temsil etmektedir.
Sektor 6 (finansal hizmetler) ana hatlari ile
bankacilik, yatinm fonlari, faktéring, varlik fonlari,
yatirim ortakliklari, finansal leasing vb. finansal
hizmetleri temsil etmektedir. Sektoér 8 (finans-
destek) ise sigorta acenteleri dahil olmak Uzere
sektor 6 ve 7'ye destek veren diger finansal
sirketleri temsil etmektedir.

TUIK verileri incelendiginde, sigorta sektdrinin
girdileri arasinda hizmet sektérinden dort
sektorun -Gayrimenkul, Reklam, Hukuk ve
Muhasebe Hizmetleri- 6nemli bir paya sahip
oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, bu dort
sektor tek baslik altinda Sektor 9 (gayrimenkul,
reklam vb.) olarak gruplanmistir.

Benzer bir sekilde, sigortacilik sektérinun sanayi,
tarim ve diger hizmet sektorleri ile olan girdi-gikti
iliskisi TUIK verileri baz alinarak degerlendirilmis
ve bu sektorler 6 ana baslik altinda su sekilde
gruplanmistir:

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi

Sektor 1 (tarim): Tarim, hayvancilik, madencilik
Sektor 2 (sanayi): TUm sanayi sektoru

Sektér 3 (insaat ve enerji): insaat, elektrik, gaz,
buhar, iklimlendirme

Sektor 4 (ticaret): Toptan ve perakende ticaret

Sektor 5 (tasimacilik): Kara, su ve hava
tasimaciligi, depolama, posta hizmetleri

Sektor 10 (diger hizmet sektorleri): Diger
hizmet sektorleri

Ele alinacak senaryolarin Turkiye ekonomisi (toplam
ve sektorel) ve merkezi yonetim butge gelirleri
Uzerindeki etkilerinin belirlenebilmesi icin, bahsi
gecen 10 sektorun Turkiye ekonomisi icindeki
bUyUklUklerinin tespit edilmesi gerekmektedir. TUIK
verileri, sektor raporlari ve alternatif makro veri setleri
(OECD, World Bank, Penn World Tables vb.) baz
alinarak yapilan ¢calisma sonucunda bu ana sektor
basliklarinin GSYH ve toplam Uretim paylari tespit
edilmis ve Tablo 4'te 6zetlenmistir.
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Tablo 4: Sektérlerin Toplam Uretim ve GSYH icindeki Paylari

GSYH Payi Uretim Payi

Sektor1 Tarim %8,83 %6,71
Sektdér2  Sanayi %21,52 %34,02
Sektor 3 in§aat & Enerji %7,87 %11,35
Sektoér 4 Ticaret %13,92 %10,87
Sektor 5 Tasimacilik %8,88 %8,11
Sektér 6 Finansal Hizmetler %3,13 %2,18
Sektor 7 Sigortacilik %0,60 %0,98
Sektoér 8 Finans - Destek Diger %0,45 %0,31
Sektér 9  Gayrimenkul, Reklam vb. %8,53 %5,35
Sektor 10 Diger Hizmet Sektorleri %26,26 %2013
TOPLAM %100,00 %100,00

Tablo 4 incelendiginde, sigorta sektoérinun GSYH
payinin %0,60 oldugu gozlemlenmektedir. TUmM
finans sektérdnun GSYH payi (%4,18 = %3,13 + %0,6
+ %0,45) dikkate alindiginda, sigorta sektorinun
tum finans sektoru icinde %15'lik onemli bir paya
sahip oldugu gozlemlenmektedir.

Diger taraftan, sigorta sektérinun Uretim payinin
%0,98 ile GSYH payina gore daha yUksek oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda, finans sektorinun
toplam Uretim pay! (%3,47 = %2,18 + %0,98 + %0,31)
dikkate alindiginda, sigorta sektorindn finans
sektoru icindeki Uretim payinin %28 ile oldukga
onemli bir seviyede oldugu goézlemlenmektedir.

Sigortacilik sektorinun GSYH payinin (%0,60)
Uretim payina (%0,98) gore nispeten dusuk bir
seviyede olmasi, ilk bakista sektdrun katma
degerinin ekonominin geneline gdre daha dusuk
bir seviyede oldugu izlenimini vermektedir. Fakat,
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yapmis oldugumuz mikro girdi-¢ikti veri analizleri
ve muadil Ulke karsilastirmalari sonucunda, bu
durumun (i) sigortacilik sektérunun toplam

katma degerinin acenteler basta olmak Uzere
diger destek sektorleri ile paylasiliyor olmasi ve

(ii) Turkiye sigorta sektorunun muadil ve benzer
Ulkeler ile karsilastinldiginda hayat ve emeklilik
prim gelirlerinin hayat disi prim gelirlerine gore
kayda deger seviyede dusuk olmasinin bir sonucu
oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar, sektorin
muadil Ulkeler ile benzer rekabetgi bir yapiya sahip
olabilmesiicin bir takim yapisal reformlar ve devlet
desteklerin (6zellikle hayat ve emeklilik alaninda)
ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Bir sonraki boliumde, bahsi gecip ele alinan girdi-
cikti analizleri ve muadil Ulke karsilastirmalari
sonugclari 6zetlenecektir.
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4.4, Etki Analizi: Turkiye Ekonomisi Mikro Verilerin
Ozeti

Tablo 5'te belirlenen sektérel gruplama icin TUIK
verileri baz alinarak olusturulan girdi-¢ikti tablosu yer
almaktadir. Detaylandirmak gerekirse, Tablo 5 her

Tablo 5: Turkiye Sektoérel Girdi-Cikti Tablosu ©

sektorin hangi sektdrden girdi olarak ne miktarda
ara mali aldigini géstermektedir. Her satir faktor
girdisini, her situn ise o faktér girdisinin kullanildigi

sektdrl temsil eder. Bir sektordeki kullanilan

Uretim faktorlerinin toplam Uretim girdileri icindeki
paylarinin toplami T'e esit olacaktir.

Sektor **
Sektor 1 Sektor2  Sektor3 Sektor 4 Sektor5 Sektor 6 Sektor 7 Sektor 8 Sektor 9 Sektor 10

Sektor 1 %1512 %332 %790 %041 %016 %000 %000 %003 %092 %1,04 \ \ \

Sektor2 %1203 %3657 %2228 %852 %360 %65 %165 %392 %606 %1042 \ \ \

Sektor 3 %11 %213 %2586 %247 %044 %12 %049 %156 %289 %348 %338 || %131 || %3204 | %1069

Sektor4 %298 %580 %352 %254 %523 %069 %062 %06 %124 %2,40 \ \ \

Sektor 5 %219 %375 %158 %650 %2130 %117 %062 %157 %104 %2,37 \ | |

Sektor 6 %021 %082 %097 %168 %10 %953 %666 %301 %113 %0,82 %666  %,22 %186 %1,89
>| |sektsr7 %0,05 %012 %017 %031 %026 %022 %1963 %027 %008 %013 %1963 %3572 %713 %10,53
2| |sektors %0,02 %010 %003 %021 %010 %037 %2639 %255 %007 %009 %2639 %1,22 %601 %41,67
0
2| [sektsro %0,22 %1,50 %075 %898 %65 %887 %564 %137 %382 %364 | \ I I
s > %13,86 || %14,81 || %814 %9,26
& [sektsrio %129 %472 %279 %625 %243 %649 %822  %B38 %52 %203 | [ [l [l
el
O |Girai

Faktor

o %76 %320 %271 %96 %637 W72 %377 %04 %09 %74 %377 || %283 || %1227 %3,71

ayl

Vergileri

istihdam &

< %630 %280 %34 %602 %473 %682 %263 %692 %766 %617 } %26,31 H%z.z,se H %32,56 H %22,25

ermaye

Toplam | %00 | %00 | %00 | %00 | %00 | %00 | %00 | %00 | %00 | %00 |

Tarkiye ABD Polonya Macaristan

“Her satir faktor girdisini, her stitun o faktor girdisinin kullanildigi sektéra temsil eder. Ornek olarak, sektor 1 Uretiminde kullanilan
sektor 2 ara UrUnleri, sektor 1 girdilerinin %12,3'UnU teskil etmektedir. Bir sektoérde kullanilan girdi paylarinin toplami T'e esittir.

** Sektor 1 Tarim

Sektor 2 Sanayi

Sektér 3 insaat & Enerji

Sektor 4 Ticaret

Sektoér 5 Tasimacilik

Sektor 6 Finans

Sektor 7 Sigortacihk

Sektor 8 Finans Diger

Sektor 9 Gayrimenkul, Reklam vb.
Sektor 10 Diger Hizmet Sektorleri

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi
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Ornek vermek gerekirse, Tlrkiye sigorta sektdriinde
(sektor 7) kullanilan farkli girdi kalemlerinin sigorta
sektdrunun toplam girdileri icindeki yuzdesel
dagilimi Sektor 7 sutununda 6zetlenmistir. Bu
baglamda,

Turkiye sigorta sektortnde kullanilan sektor

8 (finansal destek hizmetler) ara mali girdisi,
sigortacilik sektorud toplam girdisinin %26,39'u
gibi yUksek bir orani teskil etmektedir. Bunun ana
nedeni, sektdrun sigorta acentelerinden aldigi
hizmetin bu kalemin altinda yer almasidir.

Turkiye sigorta sektdérunun sektor 6 (finans)
ara mali girdisi, sigortacilik sektordnun
toplam girdisinin %6,66'sinI teskil ettigi
gozlemlenmektedir.

Turkiye sigorta sektorunun girdi maliyetleri
arasinda gayrimenkul, reklam, hukuk ve
muhasebe hizmetlerinin yer aldigi sektor 9 ara
mali girdilerinin %5,64 ile dnemli bir paya sahip
oldugu gozlemlenmektedir.

Dikkat ceken bir diger konu ise, sigorta sektdéruntn
yine kendi sektorinden aldigi hizmetlerin toplam
girdi maliyetlerinin %19,63'U gibi ciddi bir orani
teskil etmesidir.

istihdam ve sermaye girdileri (katma degeri
teskil eden faktorler) sigorta sektorunun toplam
girdi maliyetlerinin %26,3'UnU temsil ettigi tespit
edilmistir3®

Tablo 5 incelendigi zaman, Turkiye sigorta
sektdérunun katma degerinin sanayi (%28) ve insaat-
enerji (%31,4) sektorlerinin katma degeri ile benzer
bir seviyeye sahip oldugu, diger taraftan hizmet
sektorlerine gore ise genel olarak goreceli dusuk
oldugu gdzlemlenmektedir. Bu gozlem ilk bakista
sigorta sektorunun katma degerinin ekonominin
geneline gére daha dusuk bir seviyede oldugu
izlenimini vermektedir. Fakat, daha 6nce belirtildigi
Uzere, yapmis oldugumuz mikro girdi-¢ikti veri
analizleri ve muadil Ulke karsilastirmalari sonucunda,
bu durumun (i) sigortacilik sektorinun toplam
katma degerinin acenteler basta olmak Uzere diger
destek sektorleri ile paylasiliyor olmasi ve (ii) Turkiye
sigorta sektorunun muadil ve benzer Ulkeler ile
karsilastirildiginda hayat ve emeklilik prim gelirlerinin
hayat disi prim gelirlerine goére kayda deger
seviyede dusUk olmasinin bir sonucu oldugu tespit
edilmistir. Simdi bu iki kritik bulgu ile ilgili analizleri
Ozetleyecegiz.

Tablo 5'te sag eksende yer alan 4 sUtun, 4 farkli Ulke
icin (Turkiye, ABD, Polonya, Macaristan) sigortacilik
sektorlerinin girdi maliyetlerinin dagilimlarini
Ozetlemektedir. Tablo 5A, takip kolayligi agisindan,
bu 4 stUtunu tek olarak sergilemektedir. Tablo 5A'ya
bakacak olursak:

3Sektdrel katma degerler, her sektériin toplam Uretiminden ara mali girdileri ve ilgili vergileri cikartilarak hesaplanmaktadir. Ornek
olarak, Turkiye sigorta sektorinun katma degerinin toplam Uretimine oraninin %26,3 (diger bir deyisle, istihdam ve sermaye payi)

oldugu gozlemlenmektedir.
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Turkiye vs. ABD, Polonya, Macaristan

Tarkiye ABD Polonya Macaristan
Sektor 1
Sektor 2
Sektoér 3 %3,38 %]1,31 %32,04 %10,69
Sektor 4
Sektoér 5
% Sektoér 6 %6,66 %1,22 %1,86 %1,89
E Sektor 7 %19,63 %35,72 %7,13 %10,53
E Sektor 8 %26,39 %1,22 %6,01 %41,67
T | sektor 9
— - %13,86 %14,81 %8,14 %9,26
T | Sektor10
5
Girdi Faktor Pay! %3,77 %2,83 %12,27 %3,71
Vergileri
Istihdam & Sermaye %26,31 %42,89 %32,56 %22,25
Sermaye
Toplam %100,00 %100,00 %100,00 %100,00
Tuarkiye ABD Polonya Macaristan

Tablo 5A, Turkiye sigortacilik sektérunun, girdi-
maliyet dagilimi ve katma degder acisindan,
secmis oldugumuz 3 diger ulke -ABD, Polonya

ve Macaristan- ile detayli bir karsilastirmasini
sunmaktadir. Bu karsilastirma, (i) yukarida alti gizilen
iki kritik bulgu icin dnemli ¢cikarimlar sunmakta, (ii)
sigorta sektorunun odaklanmasi gereken alanlar
ve yonelmesi gereken yol ile ilgili onemli bilgiler
saglamakta ve (iii) sektorun bu hedeflere ulasmasi
icin gereken destekler ile ilgili birtakim ¢ikarimlar
sunmaktadir. Ulke secimleri ile ilgili bilgi vermek
gerekirse;

ABD: Pazar paylarina ulkeler bazinda bakildiginda
ABD'nin tartismasiz lider oldugu bilinmektedir.
Bu baglamda, sigorta sektérinun gelismislik
seviyesi dikkate alinarak, ABD gelecege yonelik
projeksiyonlar acisindan secilen Ulkelerden birisi
olarak ele alinmistir.*

Polonya ve Macaristan: Mevcut penetrasyon
oranlari, TSB Strateji raporu ve TSB ile yapilan
gorusmeler dikkate alindiginda, Polonya
(penetrasyon orani ~ %3,1) ve Macaristan
(penetrasyon orani ~ %2,6) makro gostergeler,
gelir dagilmi ve piyasa yapisi agisindan Turkiye
sigortacilik sektoru ile benzer 6zellikler gosteren
Ulkeler olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.

“ABD 06zelinde sigortacilik sektéranun 2017 yiliigin (i) penetrasyon orani ve GSYH payi, sirasi ile, %9,5 ve %2,83 olarak tespit edilmistir ve
(ii) penetrasyon orani / GSYH payi rasyosu 3,35'tir. Turkiye 6zelinde bakildiginda, (i) 2020 yili icin penetrasyon orani %2,2 (Kaynak: TSB)
ve GSYH pay! %0,6 olarak tespit edilmistir ve (i) penetrasyon orani / GSYH payi rasyosu 3,66 ile ABD icin elde edilen rasyoya yakin bir
seviyededir. Bu baglamda, Turkiye 6zelinde penetrasyon oranlarinda beklenen blyUimenin sektérin GSYH payinda beklenen buyime
ile ilgili fikir vermesi agisindan ve bu blyimenin hangi kanallardan (girdi-cikti iliskileri ve katma-deger yapisi) gelebileceginin tespiti
acisindan ABD sectigimiz Ug Ulkeden birisi olarak listede yer almaktadir.

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi
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Tablo 5A mevzubahis 4 ulke icin sigortacilik
sektorinun katma deger yapisini dzetlemektedir:

Sigorta sektéru 6zelinde, katma degerin (katma
deger/Uretim) en yUksek oldudu Ulke %42,89

ile ABD olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu rakam,
Turkiye icin hatirlanacagi Uzere %26,31 olarak
hesaplanmistir. Diger taraftan, ABD ve Turkiye
sigorta sektorleri girdi maliyetleri agisindan
dikkatlice incelendigi zaman, dnemli bir fark
gozlemlenmektedir. Sektor 8 - finansal destek
sektorl (acenteler) ABD'de sigorta sektoru

icin cok dusUk bir maliyet teskil etmekte iken
(%1,22), TUrkiye'de sigorta sektoru icin %26,39 ile
onemli bir girdi maliyeti teskil etmektedir. Diger
bir deyisle, Turkiye sigorta sektorinun katma
degerinin 6nemli bir payini acenteler ile paylastigi
gorulmektedir. Bu durum dikkate alindiginda,
finansal destek sektort maliyetlerinin bUyUk
oranda sigortacilik sektord katma degerine
eklenerek yapilacak bir duyarhlik analizi dikkate
alindiginda, Turkiye sigortacilik sektérdnun
gergekte katma degerinin kabaca %50’'lere yakin
bir seviyelerde olabilecegi yorumunda bulunmak
yanlis olmaz.

Macaristan ve Polonya 6rnekleri incelenecek
olursa, raporlanan katma degerler her iki Ulke icin,
siraslyla, %32,56 ve %22,25 olarak tespit edilmistir
(Tablo 5A). Bu rakamlar Turkiye icin raporlanan
rakamlara yakin olmakla birlikte, Tablo 5A'da
gorulecegdi Uzere (i) Polonya 6zelinde sektorin
vergi yukunun ¢ok yUuksek olmasi, (ii) Macaristan
Ozelinde ise Turkiye'ye benzer bir sekilde finansal
destek sektoru ile ciddi bir katma deger paylasimi
olmasli nedeniyle her iki Ulkede katma deger
oranlarinin benzer bir revizyona tabi tutulmasi
gerektigi géozlemlenmektedir. Bu revizyonlar
dikkate alindiginda, sigorta sektoru igin efektif
katma deger oranlarinin Polonya icin %40’lar,
Macaristan igin ise %50'lerin Uzerine ¢ikma
potansiyeli oldugu gérulmektedir.
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Ozetlemek gerekirse, yukarida elde edilen bulgular
esliginde, Turkiye sigorta sektorunun efektif katma
deder oraninin (i) muhtemel olarak %50’lere yakin bir
seviyede oldugu, diger hizmet sektérlerinin katma
deder oranlari ile benzer bir yaplya sahip oldugu

ve (iii) ABD, Polonya ve Macaristan gibi hedef ve/
veya muadil Ulkelerde gozlemlenen efektif katma
deder oranlari ile benzer bir dederde oldugu tahmin
edilmektedir.

Simdiki asamada, Turkiye sigortacilik sektérindn
ciktl yapisi incelenecektir. Spesifik olarak, Turkiye
sigorta sektdrun ana musterilerinin kim oldugu
TUIK verileri baz alinarak tespit edilecek ve bu
yapinin diger ulkeler ile -ABD, Polonya, Macaristan-
karsilastirildiginda gosterdigi benzerlikler ve
farkliliklar ele alinacaktir.

Tablo 6 belirlenen sektorel gruplama icin TUIK verileri
baz alinarak olusturulan cikti tablosu yer almaktadir.
Detaylandirmak gerekirse, Tablo 6 her sektdrun
ciktisinin kimler tarafindan ne oranda talep edildigini
-bes farkl talep kanali (ara mali, hane halki tuketim,
devlet tUketim, yatirim, ihracat) dikkate alinarak- ele
almaktadir. Her satir Uretim yapan bir sektérd, her
sutun ise bes farkli talep kanalindan birini temsil
etmektedir.
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Tablo 6: Turkiye Sektoérel Girdi-Cikti Tablosu

Ara
Kullanimlar Nihai Kullanimlar TOPLAM
Hane halki Devletin
Tuketim Tuketim Sermaye ihracat
Sektorler Harcamasi Harcamasi Olusumu (fob) TOPLAM
Sektor 1 %53,08 %32,54 %0,00 %7,59 %6,79 %100,00
Sektor 2 %43,12 %22,99 %0,51 %7,39 %25,99 %100,00
% Sektor 3 %39,09 %6,09 %0,00 %5415 %0,67 %100,00
E Sektor 4 %38,45 %46,90 %1,64 %10,24 %2,78 %100,00
E Sektor 5 %48,97 %35,83 %0,21 %2,31 %12,68 %100,00
L | sektor 6 9%56,24 %40,99 9%0,00 9%0,00 %2,77 %100,00
§ Sektor 7 %52,37 %35,88 %0,00 %0,00 %11,76 %100,00
© Sektoér 8 %73,00 %23,05 %0,00 %0,00 %3,95 %100,00
Sektor 9 %38,64 %61,32 %0,00 %0,00 %0,04 %100,00
Sektoér 10 %24,97 %34,37 %36,27 %3,61 %0,77 %100,00

* Her satir ilgili sektor Uretiminin nihai destinasyonunu ozetlemektedir

** Sektor 1 Tarim

Sektor 2 Sanayi

Sektor 3 insaat & Enerji

Sektor 4 Ticaret

Sektor 5 Tasimacilik

Sektor 6 Finans

Sektor 7 Sigortacilik

Sektoér 8 Finans Diger

Sektor 9 Gayrimenkul, Reklam vb.
Sektor 10 Diger Hizmet Sektorleri

Macaristan

%59,20 %3110 %7,54 %0,69 %1,47 | %100,00 |
%3037 | | %6361 | %003 | %000 | %599 | %100,00 |
%4786 | | %5067 | %002 | %OM | %34 | %100,00 |

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi
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Ornek vermek gerekirse, kirmizi ile isaretli satir
(sektor 7) Turkiye sigorta sektdru ciktisinin:

tal

(i) %52,37'sinin sektor firmalari tarafindan
(ii) %35,88'inin hane halki tarafindan
(iii) %11,76'sinin ise ihracat kanallari tarafindan

ep edildigini gostermektedir. TUrkiye 6zelinde,

devlet tarafindan ve sermaye olusumu agisindan
sigorta sektdru tarafina bir talep olmadigi
gozlemlenmektedir.

T4

rkiye sigortacilik sektoru icin gézlemlenen talep

yapisinin ABD, Polonya ve Macaristan ile ne tur bir
benzerlik veya farklilik gosterdigine bakacak olursak
(Tablo 6 alt eksen):
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Hane halki ve sektérlerden gelen talep paylarinin
ABD ve Turkiye sigortacilik sektorleri icin benzer
oranlarda oldugu gorulmektedir. Diger taraftan,
ABD'de -TUrkiye'den farkli olarak- sektorin
ihracatinin ¢ok dusuk bir seviyede oldugu ve
devlet tarafindan talebin toplam talep iginde
kayda deger bir paya sahip oldugu (%7,54)
gozlemlenmektedir.

Polonya ve Macaristan 6zelinde dikkat ceken
farkliigin hane halkinin sigorta sektéru talep
payinin Polonya (%63,61) ve Macaristan (%50,67)
icin Turkiye'ye nazaran (%35,88) oldukca yUksek
oldugunun gozlemlenmesidir. Bu farkin hayat
ve emeklilik kanallarinin bu iki Ulkede daha
genis bir penetrasyon oranina sahip olmasindan
kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Turkiye
sigortacilik sektorunun benzer sekilde guglu

bir hane halki talep kanalina sahip olabilmesi
icin hayat ve emeklilik sigortasi piyasasinda

bir bUyUumenin elzem oldugu ve gerekli temel
reformlarinin ve devlet desteklerinin hayata
gecirilmesinin bu baglamda 6nem arz ettigi
gorulmektedir.

4.5. Etki Analizi: Model Kalibrasyonu

Ele almakta oldugumuz HGD modeli, yukarida
oOzetlenen veriler baz alinarak hassas bir sekilde
kalibre edilmistir. Bu baglamda model ekonomi
yukarida dzetlenen

(i) Merkezi yonetim vergi gelirlerinin dagilimini

(ii) Makro verileri (sektorlerin GSYH ve Uretim paylari,
katma deger oranlari, isgucu maliyet paylari, ithalat
ve ihracat paylari vb.)

(iii) Mikro girdi-cikti verilerini (sektorel bazda yerli ve
ithal ara mali talepleri vb.)

tum detaylari ile tekrar (replike) etmektedir. Ornek
vermek gerekirse, merkezi butce vergi gelirlerine
bakilacak olursa, model sonuglarinin veriler ile ne
oranda eslestigi Tablo 7'de dzetlenmektedir. Sonuglar
incelendigi zaman:

Model ekonomide tahsil edilen toplam vergi
gelirlerinin yaklasik 922 milyar 391 milyon TL ile
2021 yiliicin hedeflenen toplam vergi gelirlerine
(922 milyar 744 milyon TL) oldukga yakin oldugu
gozlemlenmektedir.

Model ekonomi toplam vergi gelirlerinin
dagilimina bakildigi zaman, tahsil edilen gelir
vergisi, kurumlar vergisi, KDV, OTV, BSMV ve
diger vergi kalemlerinin, hedeflenen vergi kalem
dagilimlarini basarili bir sekilde tekrar (replike)
ettigi gézlemlenmektedir.
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Tablo 7: 2021 Yili Butge “Hedeflenen” Vergi Gelirleri vs. Model Simulasyon Sonuglari

VERI MODEL
Gelirler GSYH Gelirler GSYH
Seviye! Yuzdesi? Yuzdesi? Seviye' Yuzdesi? Yulzdesi®
(milyon TL) (ylUzde %) (yUzde %) (milyonTL) (ylzde %) (ylzde %)
VERGI GELIRLERI (Toplam) 922744  %100,00 %16,35 922.391 %100,00 %16,34
Gelir Vergisi 195.288 %21,16 %3,46 195.422 %21,19 %3,46
Kurumlar Vergisi 105.174 %11,40 %1,86 104.797 %11,36 %1,86
Katma Deger Vergisi (KDV) 266.502 %28,88 %472 266.320 %28,87 %4, 72
Ozel Tiketim Vergisi (OTV) 213.731 %23,16 %3,79 213.669 %23,16 %3,79
\B/Z:‘gki:ive sigorta Muamele 28.462 %308 %0,50 28119 %305 %0,50
Diger Vergiler 13.587 %12,31 %2,01 14.064 %12,37 %2,02
TOPLAM 922.774  %100,00 %16,35 922.391  %100,00 %16,34

"Vergi gelirleri milyon TL olarak belirtilmistir

2 Her bir vergi kaleminden beklenen tahsilatin, toplam vergi tahsilati beklentisi icindeki ylUzdesi

3 Her bir vergi kaleminden beklenen tahsilatin, GSYH icindeki payi

'2021 yili igin tahmin edilen GSYH rakami = 5 trilyon 644 milyar 316 milyon TL (5.644.316.000.000 TL)

4.6. Etki Analizi: Simulasyon Sonuglari

Hatirlanacagi Uzere, ele aldigimiz HGD modeli
basta sigortacilik sektort olmak tzere Turkiye
ekonomisinde yer alan butun aktoérler (hane halki,
firmalar, devlet, dis dUnya vb.), bu aktorlerin karar
alma surecleri, girdi-¢ikti iliskileri ve birbirileri ile
olan dinamik etkilesimleri detayli bir sekilde ele
almaktadir. Buradan yola ¢ikarak, bu bolumde
Turkiye sigortacilik sektorunde gerceklesecek
potansiyel buyUme senaryolarinin Turkiye
ekonomisine ve diger sektorlere olan katkisi ele
alinacaktir.

TSB verilerine gore Turkiye sigorta sektoru
penetrasyon orani 2020 yili icin %2,2 olarak tahmin
edilmektedir. Mevcut penetrasyon orani dnemili

bir seviye teskil etmek ile birlikte, TSB Strateji
Raporu (2019) tarafindan gergeklestirilen Ulke
bazinda penetrasyon seviyeleri ve uUlkelerin medyan
gelirleriyle yapilan tekli regresyon analizine gore
Turkiye ekonomisinin mevcut gelir seviyesi dikkate
alindiginda ulasabilecegdi 6ngdrulen potansiyel
penetrasyon seviyesinin %3,2'ler seviyesinde

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi

oldugu dngorulmektedir. Buradan yola cikarak, ele
alacagimiz “potansiyel” senaryosu altinda, TUrkiye
sigortacilik sektdérl penetrasyon oraninin %2,2'den
%3,2'ye cikmasi durumu (%46'lik bir sektorel
bUyUume) ele alinacaktir.

Buna ek olarak, TSB Strateji Raporu analiz edilen
Ulkeler arasinda pozitif ayrisarak potansiyel
penetrasyon seviyelerinin Ustlne ¢ikan Ulkeleri
detaylari ile incelemektedir. Bu Ulkelerin ortak ozelligi
kamu otoritelerinin sigortayl konumlandirma sekilleri
ve sigorta sektoru ile yaptigi is birlikleri olarak 6n
plana ¢cikmaktadir. Bu Ulkeler icin gbzlemlenen
penetrasyon rasyolari baz alinarak, ikinci bir senaryo
olarak “pozitif ayrisma” senaryosu altinda, Turkiye
sigortacilik sektorU penetrasyon oraninin %2,2'den
%45 seviyelerine cikmasi durumu (%104'1Uk bir
sektorel buylme) ele alinacaktir.

Sigorta sektorunde gergeklesecek muhtemel
bUyUme senaryolarinin Turkiye ekonomisi Uzerinde
yaratacagi etkiler, literatur ile uyumlu bir sekilde,
direkt (dogrudan) etki ve endirekt (dolayl) etki
olarak ikiye ayrilarak incelenecektir. Son asamada,
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toplam etki ise direkt ve endirekt etkilerin
toplanmasiyla elde edilecektir. Detaylandirmak
gerekirse:

Direkt Etki: Sigorta sektérl ekonominin 6nemli bir
bileseni olarak diger sektorler ile bir girdi-cikti iliskisi
icerisindedir. Bu baglamda, sigorta sektérunde
gerceklesecek bir buylime:

- Girdiiliskisi Uzerinden diger sektorlerin Uretiminde

bir artisa neden olacaktir.

- TUum sektorlerde baslayan buyume girdi-cikti
iliskileri Uzerinden c¢arpan etkisi yaratarak bir geri
bildirim sureci ile sigorta sektoru basta olmak

Uzere tUm sektorlerde talebi tekrar arttiracak ve ek

bir bUyume etkisi yaratacaktir.

- Ekonomik bUyume devlet vergi gelirlerinde
ve -bunun sonucunda- devlet harcamalarinda
bir artisa yol acacaktir. Devlet harcamalarinda
olusacak artisin tum sektorlerde dogurdugu ek
talep artisi ile ek bir bUylUme etkisi olusacaktir.

- TUm bu sure¢ hane halki gelirlerinde (Ucretler,
yatirim gelirleri, kar paylari vb.) bir artisa sebep

olacak ve bunun sonucunda hane halki kanalindan

olusacak ek talep tum sektorlerde tekrar bir ek
bUyUme etkisi yaratacaktir.

Yukarida dzetlenen ekonomik etki, sigortacilik
sektorunde gergeklesecek bir buylUmenin sadece
ekonominin diger sektorleri ile icinde bulundugu
girdi-ciktriliskileri Uzerinde yaratacagi ekonomik
bUyUme etkisine odaklanmaktadir.
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Endirekt Etki: Sigorta sektorinin en énemli iki
fonksiyonu su sekilde 6zetlenmektedir:

- Olusacak zararlarin tazmini yolu ile hem fiziksel/
somut (tangible) hem maddi olmayan/soyut
(intangible) ekonomik kaynaklarin kaybolmasina
engel olarak ekonomik buyUmeye ve verimlilige
katki saglamak.

- Toplanan kaynaklarin (float) sektor tarafindan
kurumsal bir yatirimci olarak verimli bir sekilde
finansal piyasalar yolu ile ekonomiye aktarilmasi.

Sektor bu iki onemli fonksiyon ile yukarida
ozetlenen direkt katkiya ek olarak farkli bir endirekt
etki kanalindan ekonomik buyumeye katki
saglamaktadir.

Bu baglamda simulasyonlarda ele alinacak dort
senaryoyu 6zetlemek gerekirse:

(1) Penetrasyon oraninin potansiyel senaryo
altinda %3,2'ye ¢ikmasi, direkt etki

(2) Penetrasyon oraninin pozitif ayrisma
senaryosu altinda %4,5’e ¢cikmasi, direkt etki

(3) Penetrasyon oraninin potansiyel senaryo
altinda %3,2'ye ¢cikmasi, direkt + endirekt etki

(4) Penetrasyon oraninin pozitif ayrisma baz
alinarak %4,5'e cikmasi, direkt + endirekt etki

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi



4.6.1. “Potansiyel” Senaryo: Direkt Etki

Bu bolumde, potansiyel senaryo altinda, Turkiye
sigortacilik sektorl penetrasyon oraninin %2,2'den
%3,2'ye ¢clkmasl durumunda Turkiye ekonomisi
Uzerindeki muhtemel direkt etkiler 6l¢cUmlenmistir.
Simulasyon sonuglarina goére makro verilerde toplam
ve sektorel bazda beklenen degisim Tablo 8A'da yer
almaktadir. Ozetlemek gerekirse,

Penetrasyon oraninin %2,2'den %3,2'ye cikmasi
durumu sektdrel bazda yaklasik olarak %45'lik bir
bUyUmeye tekabul etmektedir. Bu bUyumenin
sonucunda sigorta sektoérunun GSYH katkisinda
15,4 miilyar TL'lik bir artis olmasi beklenmektedir.

Bu sektorel buyUmenin yarattigi girdi-cikti etkileri
sonucunda ekonominin sigorta sektoru disinda
kalan diger sektorlerinin GSYH katkilarinda 59,2
milyar TL'lik bir artis olmasi beklenmektedir. Bu
artisin bazi kirillim detaylarina bakilacak olunursa

Sanayi sektorinun GSYH katkisinda %1,22'lik
bir buyUme ve 15,4 milyar TL'lik bir artis olmasi
beklenmektedir.

Sigorta sektérunun énemli girdileri arasinda
yer alan Gayrimenkul, Reklam, Hukuk ve
Muhasebe Hizmetleri sektorlerinin GSYH
katkisinda %1,47'lik bir bUyUme ve 7,1 milyar
TL'lik bir artis olmasi beklenmektedir.

Tarim, Ticaret ve Tasimacilik sektorlerinin
GSYH katkilarinda ise, sirasiyla, 7,7 milyar

TL (%1,54'IUk), 7,3 milyar TL (%0,93'IUK) ve 6
milyar TL (%1,20'lik) tutarinda bir artis olmasi
beklenmektedir.

Turkiye ekonomisi icim toplam GSYH Uzerindeki
etkiye bakacak olursak, %1,32'lik bir bUyUme ve
74,6 milyar TL'lik bir artis olmasi beklenmektedir.

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi

Tablo 8A: Reel GSYH (Toplam ve Sektoérel) Uzerinde

Beklenen Degisim

Penetrasyon Oraninin %3,2 seviyesine Yukselmesi

Durumunda - Direkt Etki

Degisim

(milyon TL) (yUzde %)

TOPLAM 74.622 1,32
Sektor 1 7.676 1,54
Sektor 2 14.825 1,22
Sektoér 3 5732 1,29
Sektor 4 7.288 0,93
Sektoér 5 6.022 1,20
Sektor 6 1183 0,67
Sektor 7 15.352 4492
Sektoér 8 144 0,57
Sektoér 9 7.066 1,47
Sektoér 10 9.334 0,63

*2021 yilrigin tahmin edilen GSYH rakami = 5.644.316.000.000 TL

Tablo 8A'da gorulecedi Uzere Turkiye sigorta
sektérinun potansiyel buyUkligune ulasmasi
durumunda direkt etkiler dikkate alindiginda
GSYH'de %1,32'lik ciddi bir artis beklenmektedir.
Sigorta sektéru ve diger sektorlerin GSYH katki
paylarinda beklenen artis dikkate alindigi zaman
(sirasiyla 15,4 milyar TL ve 59,2 milyar TL) GSYH'de

beklenen artisin sadece %20'sinin sigorta sektdriunde

gerceklesecek buyumeden gelecegdi, bUylumenin

%80 oraninda diger sektorlerde yasanacak ekonomik
kazanimlar sonucunda olusacagdi tespit edilmistir.
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Potansiyel senaryo altinda gerceklesecek ekonomik
bUyUmenin merkezi butce vergi gelirleri Uzerinde
yaratacagi etki Tablo 8B'de yer almaktadir. TUm
sektdrlerde yasanacak blUyumenin, tuketim,
yatirimlar, Ucretler vb. Uzerinde yaratacadi

pozitif etkinin dogal bir sonucu olarak tium vergi
kalemlerinde matrah ve tahsilat artislari ve bunun
sonucunda merkezi butce toplam vergi gelirlerinde
kayda deger bir artis olmasi beklenmektedir.
Detaylandirmak gerekirse:

Toplam vergi gelirlerinde %1,33'1Uk bir bUyume

ve 12,2 milyar TL'lik bir artis gergeklesmesi
beklenmektedir. Bazi kirillim detaylarina bakilacak
olursa

En buyuk artisin %1,47'lik bir buyUme ve 3,9
milyar TL'lik bir artis ile KDV tahsilat gelirlerinde
olmasi beklenmektedir.

OTV tahsilat gelirlerinde %1,17'lik bir biyUime ve
2,4 milyar TL'lik bir artis beklenmektedir.

Gelir vergisi tahsilat gelirlerinde %1,23'luk
bir bUyume ve 2,4 milyar TL'lik bir artis
beklenmektedir.

BSMV tahsilat gelirlerinde ise %1,20'lik
bir buyUme ve 338 milyon TL'lik bir artis
beklenmektedir.

Bu sonuglar dikkate alindiginda, Turkiye sigortacilik
sektorunun potansiyel bUyUklugune ulasmasinin
merkezi butge vergi gelirlerinde kayda deger bir
artisa neden olacak butunsel bir buyUmeye yol
acacagl tahmin edilmektedir.
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Tablo 8B: Merkezi Yonetim Butge Vergi Gelirleri -
Degisim
Penetrasyon Oraninin %3,2 seviyesine Yukselmesi
Durumunda - Direkt Etki
MODEL - Simulasyon

Sonuglari
Degisim
(Seviye) ' Degisim
(milyon TL) (yUzde %)
VERGIi GELIRLERI
(Toplam) 12.228 %1,33
Gelir Vergisi 2.404 %1,23
Kurumlar Vergisi 1.470 %1,40
Katma Deger
Vergisi (KDV) 3.927 %1,47
Ozel Tiketim
Vergisi (OTV) 2.375 %11
Banka ve Sigorta
Muamele Vergisi 338 %1,20
Diger Vergiler 1.713 %1,50
TOPLAM 12.228 %1,33

"Vergi gelirleri milyon TL olarak belirtilmistir
2 Her bir vergi gelir kaleminde % degisim

4.6.2. “Pozitif Ayrisma” Senaryosu: Direkt Etki

Bu boliumde, pozitif ayrisma senaryosu altinda,
TUrkiye sigortacilik sektorl penetrasyon oraninin
%2,2'den %4,5'e cikmasi durumunda Turkiye
ekonomisi Uzerindeki muhtemel direkt etkiler
olgUmlenmistir. SimuUlasyon sonuglarina Tablo 9A'da
yer almaktadir. Ozetle,

Penetrasyon oraninin %2,2'den %4,5'e ¢cikmasi
durumunda sigorta sektérdnun GSYH katkisinda
35,3 milyar TL'lik bir artis olmasi beklenmektedir.

Pozitif ayrisma senaryosu altinda diger
sektorlerinin GSYH katkilarinda 113,9 milyar TL'lik
bir artis olmasi beklenmektedir. Bazi kirilm
detaylarina bakilacak olursa
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Sanayi sektorinun GSYH katkisinda %2,35'lik - Tarim, Ticaret ve Tasimacilik sektorlerinin
bir bUyUme ve 28,5 milyar TL'lik bir artis olmasi GSYH katkilarinda ise, sirasiyla, 14,8 milyar
beklenmektedir. TL (%2,97'lik), 14 milyar TL (%1,78'lik) ve 11,6
milyar TL (%2,37lik) tutarinda bir artis olmasi

Sigorta sektorunun énemli girdileri arasinda .
9 9 beklenmektedir.

yer alan Gayrimenkul, Reklam, Hukuk ve

Muhasebe Hizmetleri sektorlerinin GSYH - Tarkiye ekonomisi i¢cim toplam GSYH Uzerindeki
katkisinda %2,82'lik bir bUyume ve 13,6 milyar etkiye bakacak olursak, %2,62'lik bir bUyUme ve
TL'lik bir artis olmasi beklenmektedir. 149,2 milyar TL'lik bir artis tahmin edilmektedir.

Tablo 9A: Reel GSYH (Toplam ve Sektérel) Uzerinde Beklenen Degisim

Penetrasyon Oraninin %4,5 seviyesine Yukselmesi Durumunda - Direkt Etki

Degisim (Seviye) Degisim (%)

(milyon TL) (yuzde %)

TOPLAM 149 159 2,62
Sektor 1 Tarim 14.776 2,97
Sektor 2 Sanayi 28.494 2,35
Sektér 3 insaat & Enerji 1.021 2,48
Sektor 4 Ticaret 13.988 1,78
Sektor 5 Tasimacilik 11.575 2,31
Sektor 6 Finansal Hizmetler 2.267 1,28
Sektoér 7 Sigortacilik 35.283 103,24
Sektor 8 Finans - Destek Diger 276 110
Sektor 9 Gayrimenkul, Reklam vb. 13.596 2,82
Sektor 10 Diger Hizmet Sektorleri 17.882 1,21

*2021 yili igin tahmin edilen GSYH rakami = 5.644.316.000.000 TL
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Potansiyel senaryo altinda gerceklesecek ekonomik
bUyUmenin merkezi butce vergi gelirleri Uzerinde
yaratacagi etki Tablo 9B'de yer almaktadir. Potansiyel
senaryoda, toplam vergi gelirlerinde %2,65'lik bir
blUyUme ve 23,9 milyar TL'lik bir artis gerceklesmesi
beklenmektedir. Beklenen toplam vergi gelir artisinin
7,9 milyar TL'lik kisminin KDV kaleminden, 4,6 milyar
TL'lik kisminin OTV kaleminden, 4,9 milyar TL'lik
kisminin gelir vergisi kaleminden, 2,9 milyar TL'lik
kisminin ise kurumlar vergisi kaleminden dogmasi
tahmin edilmektedir.

Tablo 9B: Merkezi Yonetim Butge Vergi Gelirleri -

Degisim

Penetrasyon Oraninin %4,5 seviyesine YUkselmesi
Durumunda - Direkt Etki

MODEL - Simulasyon

Sonuglari
Vergi Gelir
Degisim Kaleminde %
(Seviye) ! Degisim 2
(milyon TL) (yazde %)
VERGI GELIRLERI
(Toplam) 23.936 %2,65
Gelir Vergisi 4.872 %2,49
Kurumlar Vergisi 2.907 %2,77
Katma Deger
Vergisi (KDV) 7.934 %2,98
Ozel Tiketim
Vergisi (OTV) 4564 %214
Banka ve Sigorta
Muamele Vergisi 650 %2,31
Diger Vergiler 3.472 %3,04
TOPLAM 23.936 %2,65

"Vergi gelirleri milyon TL olarak belirtilmistir
2Her bir vergi gelir kaleminde % degisim
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4.6.3. “Potansiyel” Senaryo: Direkt + Endirekt Etki

Daha once dzetlendigi Uzere, literatUrde sigorta
sektorunun iki fonksiyonu (i) olusacak zararlarin
tazmini yolu ile hem fiziksel (tangible) hem maddi
olmayan/soyut (intangible) ekonomik kaynaklarin
kaybolmasina engel olarak ekonomik buyumeye ve
verimlilige katki saglamak ve (ii) toplanan kaynaklarin
(float) sektor tarafindan kurumsal bir yatirmeci
olarak verimli bir sekilde finansal piyasalar yolu

ile ekonomiye aktarilmasi olarak belirtilmektedir.
Literatdr, sektortn bu iki onemli fonksiyon ile
yukarida dzetlenen direkt katkiya ek olarak bir
endirekt etki kanalindan ekonomik bUytUmeye katki
saglamakta oldugunu belirtmektedir.

Diger taraftan, literatUr incelendiginde endirekt etki
kanalinin katkisinin kantitatif olarak dlgimlenmesi
noktasinda birtakim zorluklar oldugu goérulmektedir.
Bunun ana sebebi olarak sigortacilik sektérdnun
bUyuklugu ve kisi basi GSYH (ekonomik buyUklugun
ana indikatord) arasinda net pozitif bir iligki
bulunmak ile birlikte, bu iki indikator arasinda

cift tarafli bir etkilesim oldugu tespit edilmistir.
Ozetlemek gerekirse:

(i) Arz kanali etkisine gore sigorta sektoérinde
yasanacak bir blyUme bahsettigimiz endirekt
etki kanallari Uzerinden sermaye ve verimlilik
Uzerinde pozitif bir etki yaratmakta, ekonomik bir
buUyumenin énemli bir katalizéru olmaktadir.

(ii) Talep kanali etkisine goére ekonomik buyume

- drnek olarak kisi basi GSYH'de bir buylme - ve
talep kanallarinda meydana gelecek bir artis
sigortacilik sektorU Urunlerine olan talebi arttirarak
sektdrde bir buylmeye neden olmaktadir.

Bu asamada, arz kanalinin tek etkin kanal oldugu
varsayimi ile yola ¢ikarak, mevzubahis potansiyel ve
pozitif ayrisma senaryolari altinda Turkiye sigorta
sektérunde yasanacak bir bUydmenin endirekt
kanal Uzerinden Turkiye ekonomisi Uzerindeki

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi



etkileri dlcumlenecektir.® Bu varsayim altinda elde
edilecek sonugclarin, sigortacilik sektéruntn ekonomi
Uzerindeki endirekt etkilerinin Ust siniri oldugu,
talep kanalinin varligi ve etkinlik seviyesine goére bu
sonuclarin asagi revize edilebilecegi gorulmektedir.

Bu bolumde, ilk olarak, potansiyel senaryo altinda,
Turkiye sigortacilik sektorl penetrasyon oraninin
%2,2'den %3,2'ye ¢cikmasl durumunda Turkiye
ekonomisi Uzerindeki muhtemel direkt + endirekt

etkiler -toplam etki- 6lcumlenmistir. Simulasyon
sonugclari Tablo 10A'da yer almaktadir. Endirekt
etkinin ayrica raporlanmasi yerine toplam etkinin
raporlanmasindaki amag, sigortacilik sektorinde
meydana gelecek potansiyel buyUmenin GSYH
Uzerinde yaratmasi beklenen muhtemel artisin Ust
sinirlarini gézlemleyebilmemize imkan saglamasidir.
Her halukarda, toplam etki rakamlarindan (Tablo 10A)
direkt etki rakamlari (Tablo 8A) ¢ikarildigi zaman,
endirekt etki sonuglarinin seviyesi ayrica gorulebilir.

Tablo 10A: Reel GSYH (Toplam ve Sektoérel) Uzerinde Beklenen Degisim

Penetrasyon Oraninin %3,2 seviyesine Yikselmesi Durumunda Direkt + indirekt Etki

Degisim (Seviye) Degisim (%)

(milyon TL) (yUzde %)
TOPLAM 197.831 3,51
Sektor 1 Tarim 23733 4,77
Sektor 2 Sanayi 45.681 3,76
Sektér 3 ingaat & Enerji 17.677 397
Sektor 4 Ticaret 22.389 2,85
Sektor 5 Tasimacilik 18.557 3,70
Sektor 6 Finansal Hizmetler 3.623 205
Sektor 7 Sigortacilik 15.333 44,87
Sektor 8 Finans - Destek Diger 440 1,75
Sektor 9 Gayrimenkul, Reklam vb. 21.825 4,53
Sektor 10 Diger Hizmet Sektorleri 28.572 193

"2021 yili igin tahmin edilen GSYH rakami = 5.644.316.000.000 TL

SEndirekt etkilerin modellenmesi noktasinda, Arena (2008) tarafindan ézetlenen yaklasim ve TUIK verilerinden yola cikarak, Turkiye
sigortacilik sektorl 6zelinde ele alinan potansiyel ve pozitif ayrisma senaryolarinda diger sektoérler Gzerinde endirekt etki kanali
Uzerinden olusmasi beklenen TFV (Toplam Faktor Verimliligi) kazancglari hesaplanmis ve bu TFV kazanimlari HGD modelinde

degisken etken faktér olarak ele alinmistir.

Turkiye Sigortacilik Sektorti Ekonomik Etki Analizi
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Tablo T0A'da yer alan toplam etki simulasyon
sonuclarina gelecek olursak:

Potansiyel senaryo altinda, sigortacilik sektorinde
daha énce oldugu gibi sadece direkt etki kanali
calismakta (hatirlanacagi Uzere talep kanalinin
varligi su asamada goz ardi edilmistir) ve bu
nedenle sektdérde daha dnce oldugu gibi %45'lik
bir bUyUme ve GSYH katkisinda yaklasik 15,3 milyar
TL'lik bir artis beklenmektedir.

Diger sektorlerin GSYH katkilarinda 182,5 milyar
TL'lik kayda deger bir artis olmasi beklenmektedir.
Bu artisin bazi kirihm detaylarina bakilacak
olunursa

Sanayi sektoriunun GSYH katkisinda %3,76'l1k
bir bUyUme ve 45,7 milyar TL'lik bir artis olmasi
beklenmektedir.

Gayrimenkul, Reklam, Hukuk ve Muhasebe
Hizmetleri sektorlerinin GSYH katkisinda
%4,53'|Uk bir buyume ve 21,8 milyar TL'lik bir
artis beklenmektedir.

Turkiye ekonomisi icin GSYH Uzerindeki toplam
etkiye bakacak olursak, %3,57'lik bir bUyUme ve
197,8 milyar TL'lik bir artis olmasi beklenmektedir.
Bu buyUmenin:

Hatirlanacagi Uzere, 74,6 milyar TL'lik kismi
(%1,32'lik bUyUume) direkt etki

Geri kalan 123,2 milyar TL'lik kismi (%2,19'luk
blUyUume) endirekt etki

kanallarindan geldigi tespit edilmistir.

Tablo 10B'de yer alan merkezi butce vergi gelirlerinde
beklenen degisime bakacak olursak, toplam vergi
gelirlerinde %3,54'|Uk bir buyUme ve 32,7 milyar
TL'lik bir artis gerceklesmesi beklenmektedir. Vergi
kalemlerine tek tek bakacak olursak, tum vergi
kalemlerinde yUzdesel olarak benzer oranda bir artis
tahmini gézlemlenmektedir.
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Tablo 10B: Merkezi Yonetim Butge Vergi Gelirleri -
Degisim
Penetrasyon Oraninin %3,2 seviyesine Yukselmesi
Durumunda Direkt + indirekt Etki

MODEL - Simulasyon

Sonuglari
Vergi Gelir
Degisim Kaleminde %
(Seviye) ' Degisim 2
(milyon TL) (yUzde %)
VERGIi GELIRLERI
(Toplam) 32.660 %3,54
Gelir Vergisi 5.989 %3,06
Kurumlar Vergisi 4,084 %3,90
Katma Deger
Vergisi (KDV) 9946 %3,73
Ozel Tiketim
Vergisi (OTV) 7.312 %3,42
Banka ve Sigorta
Muamele Vergisi 1.042 %3,70
Diger Vergiler 4.287 %3,76
TOPLAM 32.660 %3,54

"Wergi gelirleri milyon TL olarak belirtilmistir
2Her bir vergi gelir kaleminde % degisim
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4.6.4. “Pozitif Ayrisma” Senaryosu: Direkt + Endirekt
Etki

Bu bolimde, pozitif ayrisma senaryosu icin, arz
kanalinin tek etkin kanal oldugu varsayimi ile yola
cikarak, Turkiye sigortacilik sektorl penetrasyon
oraninin %4,5'e ¢ikmasi durumunda Turkiye
ekonomisi Uzerindeki muhtemel direkt + endirekt
(toplam) etkiler dlcimlenmistir. Simulasyon sonuclari
Tablo 11A'da yer almaktadir. Ozetle,

Sigortacllik sektort GSYH katkisinda yaklasik
35,3 milyar TL'lik bir artis, diger sektorlerin GSYH
katkilarinda yaklasik 385,8 milyar TL'lik kayda

deger bir artis olmasi beklenmektedir. GSYH
Uzerindeki toplam etkiye bakacak olursak 421
milyar TL'lik bir artis ile %7,46'lik bir bUyUme
orani gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Bu
bUyUmenin:

Hatirlanacagi Uzere, 149,2 milyar TL'lik kismi
(%2,62'lik bUyUume) direkt etki

Geri kalan 271,8 milyar TL'lik kismi (%4,84'|Uk
buUyume) endirekt etki

kanallarindan geldigi tespit edilmistir.

Tablo T1A: Reel GSYH (Toplam ve Sektérel) Uzerinde Beklenen Degisim

Penetrasyon Oraninin %4,5 seviyesine Yikselmesi Durumunda Direkt + indirekt Etki

Degisim (Seviye) Degisim (%)

(milyon TL) (yazde %)
TOPLAM 421.004 7,46
Sektor 1 Tarim 50.485 10,14
Sektor 2 Sanayi 96.662 7,96
Sektor 3 insaat & Enerji 37.440 8,41
Sektor 4 Ticaret 47148 6,00
Sektor 5 Tasimacilik 39254 784
Sektor 6 Finansal Hizmetler 7.597 4,30
Sektor 7 Sigortacilik 35247 103,14
Sektor 8 Finans - Destek Diger 922 3,67
Sektor 9 Gayrimenkul, Reklam vb. 46.371 9,62
Sektér 10 Diger Hizmet Sektérleri 59.880 4,04
*2021 yiliicin tahmin edilen GSYH rakami = 5.644.316.000.000 TL
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Tablo 11B'de yer alan toplam merkezi butge vergi
gelirlerinde %7,53'1Uk bir bUyUme ve 69,5 milyar TL'lik
kayda deger bir artis gerceklesmesi beklenmektedir.
Beklenen toplam vergi gelir artisinin 15,5 milyar

TL'lik kisminin KDV kaleminden, 21,2 milyar TL'lik
kisminin OTV kaleminden, 12,8 milyar TL'lik kisminin
gelir vergisi kaleminden, 8,7 milyar TL'lik kisminin

ise kurumlar vergisi kaleminden dogmasi tahmin
edilmektedir.
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Tablo 11B: Merkezi Yonetim Butce Vergi Gelirleri -
Degisim
Penetrasyon Oraninin %4,5 seviyesine Yikselmesi
Durumunda Direkt + indirekt Etki
MODEL - Simulasyon

Sonugclari
Vergi Gelir
Degisim Kaleminde %
(Seviye) ' Degisim 2
(milyon TL) (yUzde %)
VERGIi GELIRLERI
(Toplam) 69.462 %7,53
Gelir Vergisi 12.752 %6,53
Kurumlar Vergisi 8.687 %8,29
Katma Deger
Vergisi (KDV) 15.450 %797
Ozel Tiketim
Vergisi (OTV) 21.217 %723
Banka ve Sigorta
Muamele Vergisi 2.203 %7,84
Diger Vergiler 9152 %8,02
TOPLAM 69.462 %7,53

"Wergi gelirleri milyon TL olarak belirtilmistir

2Her bir vergi gelir kaleminde % degdisim
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Sigortanin temel islevi, kisilerin ve isletmelerin
kontrollerinde olmayan durumlara karsi
korunmalarini saglamaktir. Bu baglamda, sigorta ve
bireysel emeklilik sektéru Turkiye ekonomisine ve
sosyal gelisimine 6nemli katkilar saglayan kritik bir
sektdér konumundadir.

Bu calismada Turkiye sigorta sektorunde
gerceklesecek muhtemel buyUme senaryolarinin
ekonomi Uzerinde yaratacagdi etkiler “Hesaplanabilir
Genel Denge Modeli” yaklasimi baz alinarak bir
“etki analizi” ile ele alinmaktadir ve literatur ile
uyumlu olarak direkt etki ve endirekt etki olarak
ikiye ayrilarak incelenecektir. Direkt etki sektorde
gerceklesecek bir buyUmenin sadece ekonominin
diger sektorleri ile icinde bulundugu girdi-¢ikti
iliskileri Uzerinden yaratacagdi etkiyi dlcmektedir.
Diger taraftan, sektor olusacak zararlarin tazmini
yolu ile kaynaklarin ve verimliligin kaybolmasina
engel olarak ve kaynaklari finansal piyasalar yolu
ile ekonomiye aktararak ekonomiye endirekt

etki kanali Uzerinden katki saglamaktadir. TSB
Strateji Raporu’nda (2019) yer alan ve bu etki analizi
calismasinda dikkate alinan:

Potansiyel Senaryo altinda, TUrkiye sigortacilik
sektorl penetrasyon oraninin mevcut %2,2
oranindan muadil Ulkelerde gdzlemlenen
ortalama %3,2 seviyesine ¢cikmasi durumu,

Turkiye Sigortacilik Sektori Ekonomik Etki Analizi

Sonug ve
Oneriler

Pozitif Ayrisma Senaryosu altinda, sektorin
penetrasyon oraninin pozitif ayrisan muadil
Ulkelerde gdzlemlenen ortalama %4,5 seviyesine
cikmasi durumu ele alinacaktir.

Sonuglari 6zetlersek: Model, Turkiye ekonomisi ve
merkezi butce 2021 vergi hedefleri baz alinarak
kalibre edildiginde Potansiyel Senaryo (Pozitif

Ayrisma Senaryosu) altinda:

Toplamda, Turkiye GSYH'sinde sadece direkt

etki kanali dikkate alindiginda 74,6 milyar TL
(149,2 milyar TL) artis olmasi beklenmektedir. Bu
Turkiye GSYH'sinde %1,32'lik (%2,62'lik) bir bUyUume
oranina tekabul etmektedir.

Direkt etki rakamlarina simulasyon sonugclarindan
elde edilen endirekt bUyume etkisi rakamlari
eklenerek elde edilen toplam etki sonuclarina
gore ise Turkiye GSYH'sinde 197,8 milyar TL (421
milyar TL) artis olmasi beklenmektedir. Bu TUrkiye
GSYH'sinde %3,57'lik (%7,46'l1k) bir bUyUme
oranina tekabul etmektedir.

Ele alinan tum senaryolar altinda, Turkiye sigortacilik
sektérinun potansiyel bayUkligune ulasmasi ve/

veya muadil Ulkelerden pozitif ayrismasi durumunda

merkezi yonetim butce vergi gelirlerine yapacagdi
katki ile birlikte butunsel bir buyUmeye neden olmasi
beklenmektedir.
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Bu bolumde, model yaklasiminin daha iyi
anlasilabilmesiicin kisa bir 6zet sunulmaktadir. Temel
amac model yaklasimi hakkinda genel bir fikir vermek
oldugu icin, teknik detaylara girilmeden sadece ana
hatlar dzetlenecektir.

Model ekonomide Ug adet ekonomik aktor
bulunmaktadir: Hane halki, Firmalar ve Devlet.
Aktorlerin rasyonel, piyasalarin ise rekabetci

piyasa varsayimi altinda hareket ettikleri kabul
edilmektedir. Hane halki ve Firmalarin optimizasyon
problemlerinden gelen arz ve talep fonksiyonlari
her bir piyasada (Urun, ara mall, isgucu, sermaye
vb.) dengenin (arz=talep) hesaplanmasinda
kullaniimaktadir.

Hane halki

Hane halkinin t ddneminde i sektérinden yaptigi yerli
ve ithal tUketim miktari, siraslyla, C, ve M, olarak ifade
edilmektedir. Hane halki fayda fonksiyonu yerel ve ithal
tuketim tutarlarindan elde edilen ekonomik faydayi
olcmektedir ve genel formu asagida sunulmustur:

;ﬂrzu (Cirs Myg)

I=1

Turkiye Sigortacilik Sektori Ekonomik Etki Analizi

Teknik Ek:
Ana Hatlan ile

Genel Denge
Modeli

Burada p parametresi donemler arasi indirgenme
faktordnu temsil etmekte, ui[,,,} ise her donemde i
sektorunden tuketimden elde edilen periyodik fayda
fonksiyonunu temsil etmektedir. Hane halki dinamik
fayda fonksiyonunu butce kisitlari dikkate alinarak
maksimize edilmektedir. Her bir ddnem icin hane
halki butce kisiti su sekilde 6zetlenmektedir:

N N
Z(Pix(:u't + Pl M + PuXy) =Z(Patr|txx'r + wely — TAX; )

i=1 i=1

Hane halki butge kisitinda kullanilan notasyona
bakarsak, Pit terimi t ddneminde i sektord Urdnd
yerel fiyatini, PI.“: terimi t doneminde i sektoru ithal
Uran fiyatini, X:‘r terimi t doneminde i sektord yatirim
tutarini, Kj, terimi t ddneminde i sektéru kapital

stok seviyesini, Ti terimi t doneminde i sektérinde
birim kapital stoktan elde edilen getiriyi, Wy terimi t
doénemi birim isgucu basina ddenen Ucret seviyesini,
Ly, terimi t déneminde i sektérunde hane halki isgtcu
arz seviyesini temsil etmektedir. TAX;; hane halkinin
tdoneminde i sektoru ile ilgili yapmis oldugu toplam
vergi 6demelerini temsil eden bir vergi fonksiyonudur.
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Teknik Ek: Ana Hatlan ile Genel Denge Modeli

Detaylandirmak gerekirse, TAX;, fonksiyonunun
genel yapisi su sekildedir:

TAXy = T( Py, Pj'?”u‘r vPieXie o PreTieKie oWl 5 T)

Hane halkinin i sektoru ile ilgili toplam vergi
odemeleri, vergi oranlari (T vektoru) ve ilgili vergi
tabanlari (fonksiyonda parantez icinde noktali
virgulden énce belirtilen) tarafindan belirlenmektedir.
Kapital stoktan elde edilen getiri net (diger bir

deyisle kurumlar vergisi ddemelerinden sonra)

olarak belirtilmektedir ve getirilerin kurumlar vergisi
sirketler tarafindan édendikten sonra hane halkina
aktarilmakta oldugu kabul edilmektedir.

Hane halki optimizasyon problemi U fayda
fonksiyonunu hane halki butge kisitini dikkate
alarak maksimize etmek Uzerine kuruludur. Hane
halki, piyasa fiyatlarini dikkate alarak dogru tuketim,
yatirim ve saglanan isgUcu miktarlarini secerek

U seviyesini maksimize etmeye calismaktadirlar.

Bu maksimizasyon problemi sonucunda hane
halkinin ilgili talep (tUketim) ve arz (sermaye, isgucu)
fonksiyonlari hesaplanabilmektedir.

Firmalar

Firmalar her donem icinde karlarini maksimize etmeyi
amagclamaktadirlar. ¥}, terimi i sektora firmasinin t
doéneminde gerceklestirdigi Uretim seviyesini temsil
etmektedir. Uretim teknoloji fonksiyonu - i sektéri icin
- su sekilde 6zetlenmektedir.

Yy = F(Ky, Ly, 21, ZM])

Firma udretim fonksiyonunda kullanilan notasyona

bakarsak, Kir terimi t doneminde i sektorl kapital

stok seviyesini, Lj; terimit doneminde i sektérinde
ey~ covivacimi wd _— ped el )

kullanilan isgtcU seviyesini, Z; = (Z1,, £34 o1 Zpyp)

vektorl t déneminde i sektérdnun tim

sektorden kullandigi yerel ara mali tutarlarini,

i i i i o . .
ZM; = (ZM;,,ZM,;,, ...,ZM;,,) vektdri t déneminde
i sektdérunun tum sektdrde kullandigr ithal ara mali
tutarlarini temsil etmektedir.

38

Firmalarin maksimize etmeyi amacladiklari dénem
karlari su sekildedir:

N N
T = Pl = PuticKis = Welis = ) Pl = ) PIZM) — TAXE,
=1 i=1
Firma donem kar denkleminde kullanilan notasyona
bakacak olursak, ITjs terimi t doneminde i sektordnun
elde ettigi kar seviyesini, TAXF;, terimiise i
sektorunun t déneminde yapmis oldugu toplam vergi
o6demelerini temsil etmektedir. Denkleme goére TTj;
(firma kari) cirodan toplam girdi maliyetleri ve vergi
odemeleri dusuldUkten sonra elde edilmektedir.
TAXF,, fonksiyonunun genel yapisi su sekildedir:

N N
TAXFy = TF (i Piie Parea Webie D el ) PHIM} ; 7)
=1 i=1

Firmanin -i sektoru- toplam vergi 6demeleri, vergi
oranlari (T vektoru) ve bu vergi oranlari ile ilgili

vergi tabanlari (fonksiyonda parantez icinde noktali
virgulden 6nce belirtilen) tarafindan belirlenmektedir.

Her bir firmanin optimizasyon problemi TT ;¢
seviyesini maksimize etmek Uzerine kuruludur.
Firmalar, piyasa fiyatlarini dikkate alarak dogru

girdi miktarlarini segerek T seviyesini maksimize
etmeye calismaktadirlar. Bu maksimizasyon problemi
sonucunda firmalarin ilgili arz (Uretim) ve talep
(girdiler - isgUcu, sermaye, yerel ara mali, ithal ara mal
vb.) fonksiyonlari hesaplanabilmektedir.

Devlet

Toplanan vergi gelirleri (TAX;; + TAXF;;) toplam
devlet harcamalarinin (Gir) finansmanitigin
kullaniimaktadir. Devlet harcamalarinin sektorel
dagilimi, TUIK girdi cikti verilerinde yer alan dagihm
dikkate alinarak modellenmistir.

Piyasalar ve Genel Denge

Hane halki probleminden elde edilen arz ve talep
fonksiyonlari, Firmalarin problemlerinden elde edilen
arz ve talep fonksiyonlari ve devlet harcamalarinin
temsil edildigi talep fonksiyonlari hep birlikte ele
alinarak tum piyasalar icin birer toplam arz ve talep
fonksiyonu elde edilmektedir. Her bir piyasa igin,
toplam arzi toplam talebe esitleyen piyasa fiyatlari
hesaplanarak ve kaynak kisiti denklemlerinin
saglanmasi kosulu empoze edilerek model
ekonomide genel denge ¢ézUmune ulasiimaktadir.
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Bu calisma Prof. Dr. Gékhan Ozertan ve Dog. Dr. Orhan Erem Atesagaoglu tarafindan hazirlanmistir.

Rapor'da yer alan bilgiler, yapilan saha ¢alismasindan ve kamuya ac¢ik kaynaklardan elde edilmis ve Rapor'un
uygun boélumlerinde referans verilmistir. Rapor'da yer alan analizlerden elde edilen sonuglar Rapor'un yazim
tarihinde mevcut olan bilgilere dayali olup, sonraki donemlerde yapilacak degerlendirmeler icin dayanak
teskil etmemektedir.

Rapor’a ait fikri mulkiyet ve diger mulkiyet haklari Rapor'u hazirlayan ekibe aittir ve bu Rapor’a iliskin tum
haklar, acik¢ca temin edilmedigi surece sakhdir.

40 TUrkiye Sigortacilik Sektorl Ekonomik Etki Analizi



Tlrkiye Sigorta Birligi

Barbaros Mahallesi Kardelen Sokak
No: 2 Palladium Tower Kat: 30
Atasehir/iISTANBUL

Tel: 0 850 502 96 00
Faks: 0 850 522 50 41
www.tsb.org.tr
arastirma@tsb.org.tr

Designed by Tayburn
Tel: (90 212) 227 04 36
www.tayburnkurumsal.com



wWww.tsb.org.tr



